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Projekt Zene na tr#istu rada - procjena utjecaja roda provodi udruga B.a.B.e.
-Budi aktivna. Budi emancipiran, a projektni partneri su Fakultet politickih
znanosti SveuciliSta u Zagrebu, Vukovarski institut za mirovna istrazivanja
i obrazovanje (viM10), udruga Legalina iz Gracaca i Grad Zagreb. Trajanje
projekta je 24 mjeseca (od sijecnja 2015. do sije¢nja 2017.). Op¢i cilj projek-
ta je doprinijeti unaprjedenju uloge organizacija civilnog drustva (0cp) u
ostvarivanju dosljedne i trajne primjene nacela dobrog upravljanja u svim
politikama, a specifi¢ni cilj je osnaziti ulogu zagovarackih aktivnosti ocD-a
usmjerenih na opcu transparentnost, otvorenost i dobro upravljanje hrvat-
ske javne uprave na polju rodne ravnopravnosti, osobito onih politika koje
pridonose stvaranju pozitivnog okruZzenja za zene na trzistu rada.

Osnaziti ulogu i utjecaj zagovarackih aktivnosti

CILJ PROJEKTA organizacija civilnog drustva, u cilju poboljSanja
transparentnosti, otvorenosti i dobrog viadanje
javne uprave u podrucju rodnih politika

Ocekivani rezultati su: 1) provedena procjena utjecaja roda onih politika
koje utjeCu na pristup zena trzistu rada; 2) definirane smjernice i indika-
tori za dugoro¢nu procjenu utjecaja roda; 3) ojacani kapaciteti ocp-a i dr-
zavnih/javnih tijela na lokalnoj i nacionalnoj razini za pracenje i kreiranje
rodno osvijestenih politika; 4) uspostavljeni standardi, nacela i deliberativ-
ni mehanizmi za unaprjedenje politika i mjera koje utje¢u na polozaj zena
natrziSturadais) usvojeno znanje preneseno svim relevantnim dionicima.

Projekt se sastoji od pet skupina aktivnosti: 1) istrazivanje i procjena utje-
caja roda svih politika koje utje¢u na pristup i polozaj zena na trzistu rada;
2) jacanje kapaciteta za dono$enje rodno osvijestenih politika; 3) pracenje
i zagovaranje; 4) prijenos znanja; 5) aktivnosti vezane uz vidljivost projek-
ta i same problematike.

JACANJE PRACENJE I PRIJENOS VDILJIVOST

ISTRAZIVANJE
KAPACITETA ZAGOVARANJE ZNANJA PROJEKTA

Procjena utjecajaroda je jedan od osnovnih alata za primjenu rodno osvije-
Stene politike pomocu kojeg mozemo procijeniti razlicite u¢inke (pozitivne
inegativne) neke politike na rodnu ravnopravnost. Analizom prijedloga jav-
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nih politika utvrduje se kakav ¢e one utjecaj imati na Zene, a kakav na mus-
karce te se na taj nacin sprjecava nezeljeni ili Stetni u¢inak na rodnu ravno-
pravnost. Procjena utjecaja roda ukljucuje sljedece korake: opis trenutnih
odnosa medu spolovima (uz propitivanje uzroka i posljedica rodne nejed-
nakosti, cime mozemo utvrditi strategije za njeno uklanjanje); predvidanje
razvoja tih odnosa bez nove politike; opis i analiza nove politike, ukljucujuci
identificiranje njenih ciljeva; opis moguceg uc¢inka nove politike na odnose
medu spolovima; i procjena potencijalnih pozitivnih i negativnih u¢inaka-
na rodnu ravnopravnost te kreiranje preporuka.’

O istrazivanju

Istrazivanje provedbe i u¢inka instrumenata i mjera koje utjecu na uskladi-
vanje obiteljskih i poslovnih obaveza provedeno je urazdoblju od veljace do
prosinca 2015. godine, a vodio ga je tim Fakulteta politickih znanosti Sveu-
¢iliSta u Zagrebu u suradnji s kolegama sa Studijskog centra za socijalni rad
Pravnog fakulteta i Filozofskog fakulteta Sveucilista u Zagrebu.

Istrazivacki tim ¢inili su: Ivana Dobrotié¢, Andrija Henjak, Anka Kekez Ko§-
tro, Mario Munta i Melita Varga.

Studenti istrazivaci bili su: Petra Konti¢, Mateja Pavlovi¢-Senci¢, Simona
Turudié, Ivan Tranfi¢, Monika Valeci¢ i Antonija Zrno.

ISTRAZIVANJE SE SASTOJALO OD SLJEDECIH ELEMENATA:

— Analiza postoje¢eg zakonodavnog okvira kojim se uokviruju mjere
za uskladivanje poslovnog i obiteljskog Zivota

— Analiza dokumenta i anketa s jedinicama lokalne samouprave o
aktivnostima koje poduzimaju kako bi roditeljima pomogli da sto
uspjesnije usklade placeni rad i obiteljske obaveze

1—Vidi: Prirucnik za procjenu utjecaja roda, B.a.B.e., 2016.
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— Istrazivanje ku¢anstava na temu uskladivanja poslovnih i
obiteljskih obveza i potpore koju u tome dobivaju na lokalnoj razi-
ni (reprezentativni nacionalni uzorak od 1260 kucanstava)

— Intervjui s lokalnim akterima (studije slucaja - Metkovic,
Varazdin, Zadar i Grac¢ac, Slavonski Brod i Bukovlje)

— Intervjui s nacionalnim akterima.

Od veljace dolipnja 2015. kvalitativno je kodirano 30 dokumenata te je pro-
vedena statisticka analizira brojnih sluzbenih podataka i postojec¢ih baza
podataka. Cilj ove aktivnosti, koja je ukljucila analizu dokumenata te inter-
vjue s nacionalnim dionicima, bio je izraditi sistematic¢an i obuhvatan pre-
gled aktera, ciljeva i policy instrumenata koji ¢ine sastavni dio svih politika
koje doprinose vecoj zaposlenosti Zena i rodnoj ravnopravnosti opcenito.
Zatim, izmedu svibnja i listopada 2015., putem upitnika prikupljani su po-
daciod jedinicalokalne samouprave. Njihova responzivnostiznosila je 54%
(od ukupno 556 jedinica), od toga 84 grada i 216 op¢ina.? Cilj ove aktivnosti
bio je prikupiti podatke o postojecim mjerama i uslugama koje pruzaju jedi-
nice lokalne samouprave u svrhu uklju¢ivanja zena na trziste rada i uskladi-
vanja obiteljskih i poslovnih na lokalnoj razini. Zatim, agencija za istraziva-
nje trzista Hendal tijekom prosinca 2015. provela je istrazivanje kucanstava
na temu uskladivanja poslovnih obaveza i placenog rada, a zahvacen je na-
cionalno reprezentativni uzorak od 1260 kucanstava. Cilj ove aktivnosti bio
je prikupiti informacije na individualnoj razini o dostupnim resursima, ka-
rakteristikama domacinstva, primanjima, oslanjanju na obiteljske mreze,
aktivnostima i polozaju na trzistu rada, izazovima i problemima u balansi-
ranju obiteljskog i poslovnog zivota te pristupu, koristenju i uc¢inkovitosti
usluga, politika aktivacije i mjera na razini lokalne zajednice koje podupi-
ru uskladivanje obiteljskog i poslovnog zivota. Kona¢no, izmedu listopada
iprosinca2015. provedeno je ukupno 80 intervjua s pruzateljima i korisnici-
ma usluga na lokalnoj razini (predstavnici lokalne samouprave, zaposlenici
vrtica i $kola, predstavnici udruga, roditelji). Studije slucaja provedene su
u Varazdinu, Metkovicu, Slavonskom Brodu i Bukovlju te Zadru i Gracacu.

2—Inakon navedenog razdoblja istrazivacki tim je, znacajno slabijim intenzitetom, nastavio
prikupljati podatke od JLs-a, stoga u vrijeme pisanja ove publikacije, zaklju¢no s 3. studenim
2016. godine, responzivnost iznosi §8%. Medutim, podaci predstavljeni u publikaciji odnose
se na prvotno navedeno razdoblje (svibanj - listopad 2015.), a novije podatke mozete dobiti na
zahtjev izravno od udruge B.a.B.e.
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Rodni stereotipi i ¢vrsta podjela rodnih uloga utjecu na druStvene modele zbog
kojih se na Zene gleda kao na one koje su odgovorne za obitelj i sferu privatnog
Zivota (dakle vezu se za neplaceni rad), a na muskarce kao na one koji djeluju u
javnoj sferi i profesionalnome radu (dakle vezu se za plaéeni rad).

Takva podjela dovodi do uvrijezene nejednake podjele kuc¢anskih i obiteljskih
obveza, $to je jedan od glavnih razloga diskriminacije zena na trzistu rada, kao i
jedan od glavnih razloga njihove ograni¢ene drustvene i politicke uklju¢enosti.

Stoga je uravnotezeno sudjelovanje Zzena i muskaraca u profesionalnome/jav-
nome zivotu i privatnome/obiteljskome zivotu klju¢no podrucje na kojemu se
ostvaruje rodna ravnopravnost uopce, pa je nuzno za razvoj drustva. S druge
strane, uskladivanje profesionalnoga i javnoga zivota s obiteljskim i privatnim
Zzivotom, ¢ime se promice realizacija pojedinca/pojedinke u javnhome, profesio-
nalnome i drustvenome zivotu, preduvjet je za kvalitetan zivot svih zena i mus-
karaca, djevojCica i djecaka te za potpuno uzivanje ljudskih prava u politi¢koj,
gospodarskoj, kulturnoj i socijalnoj sferi.

Preporuka cm/Rec(2007)17 Odbora ministara drzavama ¢lanicama Vije¢a Euro-
pe o standardima i mehanizmima ravnopravnosti spolova

Jedna od najvecih prepreka vecoj zaposlenosti Zena je potreba uskladiva-
nja, s jedne strane, obiteljskih obaveza, a s druge obaveza vezanih uz posao.
Od sredine 20. stolje¢a u Europi biljezimo porast stope zaposlenosti Zena,

no treba imati na umu da se one Cesto zaposljavaju u sektorima kao $to su
zdravstvo, socijalna skrb i obrazovanje u kojima Zene dominirajuiukojima
su place nesto nize od prosjeka.’ Osim toga, Zene ¢e$cée rade na pola radnog
vremena, na poslovima koji traze nizi stupanj vjestina i poslovima s netipic-
nim ugovorima i/ili ugovorima na odredeno vrijeme.* U 2015. godini, rodni
jaz u placama u Hrvatskoj iznosio je 10,2%, a ,uzrokovan je horizontalnom
segregacijom zZena u podrucdja djelatnosti koja na hrvatskom trzistu rada
ostvaruju nize dohotke, a potom i vertikalnom segregacijom unutar pojedi-
nih podrucdja djelatnosti prema kojoj Zene pretezno zauzimaju niza i slabije

3—Prema podacima Dr¥avnog zavoda za statistiku (Zene i muskarci u Hrvatskoj 2016.), 12014.

godini u djelatnostima zdravstvene zastite i socijalne skrbi bilo je zaposleno 78,7% zZena, a
u obrazovanju 77,1% zena. Udio pla¢a Zena u pla¢cama muskaraca u navedenim podru¢jima

iznosio je 72,9% (zdravstvena zastita i socijalna skrb) i 82,7% (obrazovanje). Istovremeno, ¢ak

iutim podrudjima muskarci zauzimaju najvi$e pozicije, koje su ujedno bolje placene.
4—Vidi, primjerice, Petra Foubert, The Gender Pay Gap in Europe from a Legal Perspective,
Europska komisija, 2010. i Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova, Izvje$ée o radu za
2015. godinu.
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pla¢enaradna mjesta od muskaraca.”s Takva segregacija trziSta rada ukazu-
je nam da su zivotni odabiri, ali i moguénosti Zena uvelike oblikovani drus-
tvenim ocekivanjima, §to je vidljivo i iz ¢injenice da Zene i dalje obavljaju
vecinu kucanskih poslova i snose odgovornost za brigu o djeci.’ Ivana Do-
broti¢ i Maja Laklija pojasnjavaju da su za hrvatsku obitelj karakteristi¢ne
»spore vrijednosne promjene te ona jos uvijek zadrzava tradicionalna obi-
ljezja“, $to ukljuéuje i tradicionalnu podjelu poslova unutar obitelji, koja je
neravnopravna uz ve¢i angazman zena.” To potvrduje i istrazivanje kucan-
stava provedeno u sklopu projekta, iz kojeg saznajemo da Zene gotovo uvi-
jek daju prednost obitelji (21,2%), muskarci cesée poslu (17,9%), dok se 31%
muskaraca i 32% Zena izjasnilo da uspijevaju pronaci balans.

TABLICA 1: Odgovori ispitanika/ca na pitanja ¢emu daju prednost pri oda-
biru izmedu obiteljskih i poslovnih obaveza

M Zenska ispitanica

32%
21.2% 20.6%

14°5%

7.3% 4.4% l
[ | -

Gotovo uvijek Cesce obitelj  Uspijevam  Cedce poslu  Gotovo uvijek  Nisam se

obitelj pronadi poslu nasao/la
balans u takvoj
situaciji

Godine 2014. ukupna stopa zaposlenosti (stanovni$tvo staro 15 i viSe godina)
u Hrvatskoj iznosila je 43,3%, pri ¢emu je razlika izmedu muskaraca i Zena
bila 11,2 postotnih bodova (kod zena 38,0%, a kod muskaraca 49,2%).5 Prema
istrazivanju Hrvatskog zavoda za zapo§ljavanje, zene u odnosu na muskarce

s—Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova, Izvjesce o radu za 2015. godinu,. str. 27.
6—Vidi primjerice: Gianelli, Mangiavacchi i Piccoli, “GDP and the Value of Family Care-
taking: How Much Does Europe Care?” (2010.) i OECD, Employment: Time spent in paid
and unpaid work, by sex. http://stats.oecd.org/index.aspx?queryid=54757 (zadnji pristup:
17.08.2016.)

7— Dobrotié i Laklija, “Korelati sukoba obiteljskih i radnih obveza u Hrvatskoj.” Revija za
socijalnu politiki 16/1,20009., str. 49.

8—DrZavni zavod za statistiku, Zene i muskarci u Hrvatskoj 2016.
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u Hrvatskoj imaju nizu stopu ekonomske aktivnosti, nizu stopu zaposleno-
sti, viSu stopu nezaposlenosti i nizu mjese¢nu zaradu.® Kao $to je vidljivo iz
tablice 2, rodni jaz u stopi zaposlenosti prisutan je u vec¢ini zemlja Europske
unije usprkos neprestanom rastu zastupljenosti Zena u radnoj snazi, i to upra-
vo zbog prepreka vezanih uz majcinstvo (treba napomenuti da su rodnim ja-
zom u zaposlenosti najvise pogodene upravo zene u dobi od 30 do 34 godine).

TABLICA 2: Razlike u stopi zaposlenosti muskaraca
izena (20-64 godine) u201s.

W Zenska ispitanica

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Izvor: Eurostat, Employment and activity by sex and age (podaci ekstrahirani
17.08.2016.)

9—Hrvatski zavod za zaposljavanje, Polozaj Zena na Hrvatskom trZistu rada, 2011.
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U StrateSkom djelovanju za ravnopravnost spolova 2016.- 2019. Europske
komisije navedeno je: ,,Ako Zelimo ostvariti cilj EU-a od 75% zaposlenih
muskaraca i zena 2020. i, posebno, rijesiti problem razlike u zaposljavanju
izmedu spolova, potrebna su koordinirana nastojanja da se olaksa sudjelo-
vanje Zena na trzistu rada. Kako je naglaseno u programu rada za 2016., to
¢e ukljucivati jednostavnije uravnotezivanje odgovornosti u pogledu skrbi i
poslovnih obveza. Trebalo bi i ravnopravnije podijeliti vrijeme utro$eno na
skrbikucanske poslove. Potrebno je ostvariti ciljeve iz Barcelone u pogledu
skrbi za djecu te zajedno s drzavama ¢lanicama razmisljati kako ih uCiniti
jo$ ambicioznijima te proSiritii na skrb o drugim uzdrzavanim osobama.“*°

U tom kontekstu, politika uskladivanja obiteljskih obaveza i pla¢enog
rada je ,,nacin odstranjivanja prepreka koje Zenama otezavaju pristup tr-
Zistu rada i poticanja ravnopravnog sudjelovanja muskaraca u obiteljskom
Zivotu.“"* Osim $to sluzi promicanju zaposlenosti Zena i ja¢anju njihove
povezanosti s trzistem rada, ona moze dovesti do ,,pozitivnih u¢inaka i u
nekim drugim segmentima, kao §to su suzbijanje (djecjeg) siromastva te
ublazavanje njegovih posljedica, poboljsanje obrazovnih ishoda i dodatno
ulaganje u ljudski kapital, dosezanje rodne ravnopravnosti i ublazavanje
drustvenih razlika, ublazavanje demografskih pritisaka te poboljsanje du-
goroc¢ne odrzivosti sustava socijalnog osiguranja.”*

10—Stratesko djelovanje 24 Yavnopravnost spolova 2016. -2019., Europska komisija, 2016.

(zadn]l pristup: 03.11.2016.)

11— Reconciliation of work, family and private life in the European Union: Policy Review, Euro-
pean Institute for Gender Equality, 2015., str. 35.

12— Ivana Dobrotié, “Politike uskladivanja obiteljskih obaveza i placenog rada i poloZaj
roditelja na trzi$tu rada.” Revija za socijalnu politiku 22 /3, 2015., str. 354.
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1ZAZOVI VEZANI UZ USKLADIVANJE OBITELJSKIH | POSLOVNIH OBAVEZA

— Rodni stereotipi i tradicionalno poimanje rodnih uloga

— Neravnopravna podjela poslova u ku¢anstvu

— Tendencija nesigurnim oblicima rada

— Rodna segregacija trzista rada i rodni jaz u plaéama

— Nedostupnost ili nepriustivost usluge predskolskog odgoja i
obrazovanja

— Nerazvijena svijest o vaznosti politike uskladivanja i nedostatak
politicke volje za uvodenje promjena.

POZITIVNI UCINCI POLITIKE USKLADIVANJA NA EUROPSKOJ RAZINI:

— Povecanje zaposlenosti zena i ostvarivanje ciljane stope
zaposlenosti od 75% (muskarci i Zene)

— Pravednija raspodjela obaveza u kuéanstvu i skrbi za djecu i/ili
starije osobe

— Razmatranje pozitivnih i negativnih strana fleksibilnog radnog
vremena

— Poticanje demografskog rasta

— Jacanje rodne ravnopravnosti i povecanje ekonomske neovisnosti
Zena.
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Tablica 3 prikazuje instrumente i mjere koje utjecu na uskladivanje obi-
teljskih i poslovnih obaveza. Nacionalna razina vlasti nadlezna je za defi-
niranje okvira i provedbu roditeljskog dopusta, zastite na radnom mjestu i
poreznih olaksica za ovisne ¢lanove obitelji, kao i za definiranje okvira i po-
ticanje fleksibilnog radnog vremena. Djelovanje svih razina vlasti prisutno
je kadaje rije¢ o poticajima rodnoj ravnopravnosti, alii naknadama usmje-
renima obiteljima kao $to su pronalitetne naknade ili potpora za opremu
novorodenog djeteta. U slucaju predskolskih i $kolskih usluga, ali i regi-
striranog cuvanja djece (dadilje), nacionalna razina propisuje standarde
i daje dio sredstava, dok lokalna donosi okvir i snosi veci dio odgovorno-
sti za financiranje. Konac¢no, usluge za ovisne ¢lanove obitelji (primjerice,
smjestaj u domovima, stambene zajednice, dnevni centri i pomo¢ u kuci)
provode se u suradnji nacionalne razine, koja propisuje okvir i daje sred-
stva, i lokalne, koja sudjeluje u financiranju.

TABLICA 3: Instrumenti i mjere usmjereni uskladivanju obiteljskih obave-
zaiplacenograda

Roditeljski Fleksibilno radno Zastita na
dopusti uz zastitu vrijeme i drugi radnom mjestu
radnog mjesta radni uvjeti

Porezne olaksice Naknade Predskolske i
za ovisne ¢lanove usmjerene Skolske usluge
obitelji obiteljima

Registrirano Usluge za ovisne Poticaj rodnoj
cuvanje djece ¢lanove obitelji ravnopravnosti
i podrska

roditeljstvu

13—Za raspravu o terminu “dadilja”, vidi: Ivana Dobrotié, Obiteljska politika Hrvatske,
znanstveno-istrazivacki projekt “Socijalna politika i socijalni rad u RH”, Pravni fakultet
Sveucilista u Zagrebu, 2016.
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U nastavku navodimo izjave sugovornika i sugovornica iz intervjua prove-
denih u sklopu studija slucaja koje se ti¢u pitanja nadleZnosti:

Sto se tiée sredstava, nije dobro jer lokalne zajednice same
moraju iz svog prora¢una odvajati. Iz srediSnje drzave ne dola-
zi dovoljno sredstava, Sto je loSe pogotovo za Slavoniju jer
imamo slabije lokalne proracune, tako da je to oteZavajuca
okolnost za gradove, a za opcine i manje sredine jos i teza.
Mislim da bi se trebalo viSe izdvajati, tj. decentralizirati sredst-
va u korist lokalne zajednice.

—ravnateljica vrtica

Tu je i problem ministarstva $to dolazi s gotovim odlukama i
daje se prostor da se ocitujemo iskljucivo u nekim smijeSnim
rokovima od 15 dana na neke teme. Oni su tu jednostavno za-
tvoreni, imaju 5 stru¢njaka koji su u svim timovima, a zapravo
je malo stru¢njaka s terena koji imaju izravan uvid u problem.
| tu je ponovno bitno naglasiti da je naZalost vazno gdje Zivi$
u Hrvatskoj, pogotovo ova podrucja koja su bila zahvacena
ratom, koja su i nakon 20 godina u zaostatku za ostatkom
drzave, a sto nije potrebno ni govoriti jer se vidi po kuéama, po
cestama, po uredenju, po skrbi i dostupnosti raznih aktivnos-
ti, po svemu.

—ravnateljica vrti¢a

Sto se ticée osnovnoskolskog sustava i djelomiéne decen-
tralizacije, sredstva dobivena od drzave za pojedine decen-
tralizirane funkcije jedva pokrivaju minimalno zadovoljen-

je standarda pa je decentralizacijom vise funkcija, a potom

i decentralizacijom prikupljanja sredstava, potrebno loka-
lnoj zajednici omoguditi da znaéajnije sudjeluje u financiran-

ju i sufinanciranju programa i aktivnosti Skole, ali i obnove i
unapredenja objekata jer to zahtjeva znatno veca sredstva od
onih kojima u danim uvjetima raspolaze lokalna zajednica.
—zaposlenica gradske uprave
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Zastita na radnom mjestu

U podrudju zastite na radnom mjestu, Zakon o radu (NN 93/14) zabranju-
je nejednako postupanje prema trudnicama, Zenama koje su rodile ili koje
doje djecu. Poslodavac ne smije odbiti zaposliti zenu zbog trudnoce ili joj
zbog trudnoce ponuditi ugovor o radu pod nepovoljnijim uvjetima (¢l. 30).
Takoder, ne smije traziti podatke koji nisu u neposrednoj vezi s radnim od-
nosom, ukljucujudi bilo kakve podatke o trudnoci (¢Cl. 25). Uz to, zabranjuje
se otkaz radnog odnosa za vrijeme trudnoce i u roku od petnaest dana od
prestanka trudnoce ili koriStenja rodiljnih/roditeljskih i inih prava (l. 34).
Nakon povratna na radno mjesto radnik /ca ima pravo obavljati poslove koje
jeradio/la prije koristenja zakonskih prava temeljem rodenja djeteta i trud-
noce, a ukoliko to nije moguce, radnik/ca ima pravo na dodatno stru¢no os-
posobljavanje zbog promjene u tehnici ili na¢inu rada (¢l. 36).

Medutim, kao §to je vidljivo iz tablica 4a i 4b, u praksi se susre¢emo s nepo-
Stivanjem navedenih odredbi, osobito ¢lanka 25. Na pitanje ,,Je li vas poslo-
davac prilikom razgovora za posao pitao o planovima za zasnivanje obite-
]ji?“ negativno je odgovorilo 86,6% muskaraca i 66,8% zena. Medu onima
koji su se izjasnili da im se to dogodilo jednom ima gotovo trostruko vise
Zena - 9,4% naspram 3,3% muskaraca. Medu onima koji su rekli da im se
nekoliko puta dogodilo da ih je poslodavac pitao o planovima za zasniva-
nje obitelji bilo je otprilike Cetiri puta viSe Zena - 11,7% naspram 2,7% mus-
karaca. Na pitanje ,Je li vas poslodavac prilikom razgovora za posao pitao
o broju i dobi djece?* odgovori su bili vrlo sli¢ni: 82,6% muskaraca i 62,2%
Zena odgovorilo je negativno, dok je medu onima koji su dozivjeli takvu si-
tuaciju jednom ili nekoliko puta bilo viSe Zena. Pitanje o broju i dobi djece
jednom je dozivjelo dvostruko vise Zena nego muskaraca - 10,9% naspram
5,2%, a nekoliko puta je to iskusilo trostruko vise zena nego muskaraca -
14,9% naspram 4,6%.
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TABLICA 4A: Odgovori gradanki i gradana na pitanje je li ih poslodavac pri-
likom razgovora za posao pitao o planovima za zasnivanje obitelji

86.6%
W Zenska ispitanica
66.8% P
9.4% 11.7% 10%
3.3% Y 6.2%
3% - 2.7% 1.2% 2.1%
Nikad Jednom Nekoliko Ne zelim Nije
puta odgovoriti primjenjivo

TABLICA 4B: Odgovori gradanki i gradana na pitanje je li ih poslodavac pri-
likom razgovora za posao pitao o broju i dobi djece

82.6%
W Zenska ispitanica
62.2%
10.9% 14.9% 9.9%
0
0.2% . 4.6% . 2.1% 2.1% 0.5% ]
Nikad Jednom Nekoliko Ne zelim Nije

puta odgovoriti primjenjivo

Zakon o radu zabranjuje i izravnu ili neizravnu diskriminaciju na podrudju
rada i uvjeta rada, ukljucujudi kriterije za odabir i uvjete pri zaposljavanju,
napredovanju, profesionalnom usmjeravanju, stru¢nom osposobljavanju
i usavrSavanju te prekvalifikaciji (¢l. 7.4), no kao $to je vidljivo iz tablica 5a
i sb, radnicama se ¢esc¢e upucuju uvredljivi i neprimjereni komentari te su
ceSce Zrtve spolnog uznemiravanja. Udio radnica koje su na pitanje jesu li
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dozivjele uvredljive komentare odgovorile potvrdno iznosi 7,8% (jednom),
odnosno 13,4% (nekoliko puta), dok je muskaraca §,2% (jednom), odnosno
11,7% (nekoliko puta). Na pitanje o spolnom uznemiravanju, §% radnica
i 2,1% radnika odgovorilo je da su ga dozivjele/i jednom, a 4,3% radnica i
2,2% radnika izjasnilo se da su ga dozivjele/i nekoliko puta.

TABLICA 5A: Odgovori radnica i radnika na pitanje jesu li na poslu dozivjeli

uvredljive komentare

Radnici
75:8% .
67 3% M Radnice
7.8% 11.7% 13.4% o 9-6%
5.2% [ ] 2.1% 1.9% 5.3% ]
| I _ 40000000
Nikad Jednom Nekoliko Ne zelim Nije
puta odgovoriti primjenjivo

TABLICA 5B: Odgovori radnica i radnika na pitanje jesu li na poslu dozZivje-

li spolno uznemiravanje

88.1%

78.6% Radnici
B Radnice

9.7%

o 8%
2.1% % 2.294.3% 1.7% 2.4% o.8% ||
Nikad Jednom Nekoliko Ne zelim Nije
puta odgovoriti primjenjivo
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Naknade usmjerene obiteljima

Unaknade usmjerene obiteljima, uz djecji doplatak i porezne olaksice za ovisne Cla-
nove obitelji, moZemo svrstati jednokratne nov¢ane naknade za opremu no-
vorodenog djeteta koje se dodjeljuju na dvije razine: nacionalnoj (HzZz0) i
lokalnoj (JLS).

Prema Zakonu o rodiljnim i roditeljskim potporama (NN 85/08, 110/08,
34/11, 54/13, 152/14), sve zdravstveno osigurane osobe imaju pravo na jed-
nokratnu novéanu potporu za novorodeno dijete uiznosu od 70% od prora-
¢unske osnovice (2.328,20 kn). Pisani zahtjev za priznavanje prava podnosi
se nadleznoj ustrojbenoj jedinici Zavoda za zdravstveno osiguranje u roku
od 6 mjeseci od dana rodenja djeteta.

Istovremeno, gotovo sve jedinice lokalne samouprave u Hrvatskoj isplacu-
junaknadu (koju same odreduju) za opremanje novorodenog djeteta iz lo-
kalnog proracuna (tablica 6). Najceséi uvjet za ostvarivanje prava jest pre-
bivaliste na podrucju grada/opcine. U tablici 6 prikazani su prosjecniiznosi
po Zupanijama jednokratne pomoci koju daju gradovi i op¢ine, i to za prvo
dijete. Iznos u pravilu raste s brojem djece pa tako u pojedinim jedinicama
lokalne samouprave za trece dijete doseze 12.000 kn (Lastovo), 30.000 kn
(Bol) ili ¢ak §4.000 kn (Zagreb). Prosjecan iznos potpore za prvo dijete ra-
zlikuje se po zupanijama: najniZi je u Viroviticko-podravskoj (890 kn) i Bje-
lovarsko-bilogorskoj (944 kn), a najvisi u Splitsko-dalmatinskoj (2.984 kn)
i Zadarskoj (2.566 kn).
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TABLICA 6: Prosjecan iznos jednokratne nov¢ane pomoci za novorodence

po Zupanijama izrazen u kunama

NAPOMENA: Iskazani iznosi odnose se na naknadu za prvo dijete.

Splitsko-dalmatinska

Zadarska

Dubrovacka-neretvanska

Sibensko-kninska

Primorsko-goranska

Istarska

Grad Zagreb

Vukovarsko-srijemska

Zagrebacka

Licko-senjska

Koprivni¢ko-krizevacka

Karlovacka

Osjecko-baranjska

Brodsko-posavska

Varazdinska

Krapinsko-zagorska

Sisac¢ko-moslavacka

Medimurska

Pozesko-slavonska

Bjelovarsko-bilogorska

Viroviticka-podravska

2984

500

1500

2000

2500

3000
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Predskolski 0dgoj i obrazovanje

Sustav predskolskog odgoja i obrazovanja, koji obuhvaca djecu od navrse-
nih 6 mjeseci zivota do polaska u osnovnu $kolu, posebno je vazan za uskla-
divanje obiteljskih obaveza i placenog rada jer znacajno olaksava participa-
ciju roditelja na trzistu rada. Osim toga, kvalitetni rani odgoj i obrazovanje
djece kljucni su za njihove kasnije zivotne $anse te troskovi predskolskog
odgoja i obrazovanja predstavljaju investiciju koja ima pozitivne uc¢inke u
buducénosti.# Istovremeno, strucnjaci upozoravaju da visestruke prednosti
koje donose dostupni i priustivi programi predskolskog odgoja i obrazova-
nja nisu dovoljno prepoznati na javnopolitickoj razini u Hrvatskoj.

Podrucje predskolskog odgoja i obrazovanja u RH uredeno je Zakonom o
predskolskom odgoju i obrazovanju, a obuhvaca programe odgoja, obrazo-
vanja, zdravstvene za$tite, prehrane i socijalne skrbi koji se ostvaruju u djec-
jim vrti¢ima. Prema ¢lanku 2, Zupanije, Grad Zagreb, gradovi i op¢ine imaju
pravoiobvezu odlucivati o potrebamaiinteresima gradana na svom podruc-
ju za organiziranjem i ostvarivanjem programa predskolskog odgoja te radi
zadovoljavanja tih potreba osnivati djecje vrtice. Jedinice lokalne i regional-
ne samouprave izdvajaju subvencije za predskolski odgoj prema mjerilima
koje utvrdi predstavnicko tijelo Zupanije (¢l. 49). Kao posljedica toga, prisut-
ne su izrazene regionalne razlike u pokrivenosti jaslicama i vrti¢ima, aliiu
ekonomskoj cijeni, kvaliteti i prilagodenosti potrebama roditelja.

U nastavku navodimo izjave sugovornika i sugovornica iz intervjua prove-
denih u sklopu studija slucaja koje se tic¢u regionalnih razlika, ali i razlika
izmedu gradova i opcina:

Vrtici su stavljeni na jasle lokalnih prorac¢una, koliko je lokalna
zajednica uspjesna i bogata toliko se sufinancira vrtic, ali cak
ni to nije pravilo jer nitko tim lokalnim samoupravama ne na-
laze koliki bi iznos trebalo odvojiti za odgoj i obrazovanje pa se
dogada da se puno vise lokalni nogometni klub financira nego
odgoj i obrazovanje za djecu.

—ravnateljica vrtica

14—Kako roditelji i zajednice brinu o djeci najmlade dobi u Hrvatskoj, ur. Ninoslava Peénik.
UNICEF, 2013., Str. 166.
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Naravno da imam svoje misljenje nakon 30 godina radnog sta-
Za u sustavu. Nepopravljiva Steta je nanesena 1997. godine kad
je to dano na upravljanje lokalnoj samoupravi. Razlika izme-
du, recimo, isto¢ne Slavonije i Istarske Zzupanije je nebo i ze-
mlja, a radi se o istom sustavu predskolskog odgoja i obra-
zovanja. Razlike su u placi, u apsolutno svemu. Ogromne su
razlike.

—ravnateljica vrtica

Nije svejedno gdje ¢ovjek zivi, jer je s tim povezana i dostu-
pnost svih aktivnosti (grad - izvan grada). U manjim sredina-
ma radi se o nepostojanju vrtiéa osim nekih igraonica i inici-
jativa privatne naravi. Tu je onda i pitanje prijevoza, tj. koliko
su roditelji spremni odvojiti vremena i novca, a to pak vodi do
toga koje sve vjestine i znanja ¢e predskolarac moci usvojiti.
—zaposlenica vrti¢a i majka

Kvalitativnom analizom intervjua identificirani su sljedeci problemi u su-
stavu predskolskog odgoja i obrazovanja u RH:

Manjak resursa i prevelika odgovornost odgajatelja
Nedostatni/nejednakikapacitetijavnih vrtica (posebice u gradovima)
Razlike u cijenama javnih i privatnih vrtica

Nedostatna ili nekvalitetna inkluzija djece s teSkocama u razvoju
Neujednacena uredenost prostora i opremljenost didaktickim
igrackama

Manjak opcije dezurstava, smjenskog rada i rada vikendom
Izostanak pomodi roditeljima u organizaciji prijevoza do vrtica.

Na europskoj razini relevantan je dokument koji se tice tzv. barcelonskih
ciljeva, prema kojima su ¢lanice Europske unije do 2010. godine trebale
ostvariti obuhvat predskolskim programima najmanje 33% djece u dobi do
3godinei90% djece udobiod 3 godine do obvezne skolske dobi. Svrha bar-
celonskih ciljeva bilo je uklanjanje prepreka sudjelovanju Zena na trzistu
rada povecéanjem priustivosti, dostupnosti i kvalitete sustava predskolskog
odgoja i obrazovanja. Naime, u zemljama ¢lanicama EU-a, medu Zenama
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koje rade na pola radnog vremena ili su nezaposlene, 25% njih navodida je
razlog tome nedostupnost predskolskih programa, a §3% navodi da je ra-
zlog previsoka cijena.’s

Oba navedena cilja (33% djece do 3 godine i 90% djece od 3 godine do ob-
vezne $kolske dobi) postiglo je 10 ¢lanica (Belgija, Danska, Francuska, Ni-
zozemska, Slovenija, Svedska, Spanjolska, Ujedinjeno KraljevstvoiIsland),
dok 11 ¢lanica odnosno kandidatkinja za ¢lanstvo nije postiglo nijedan od
ciljeva (Hrvatska, Madarska, Slova¢ka, Ce$ka, Rumunjska, Litva, Gréka,
Bugarska i Poljska). Vijece Europe i Europska komisija 2009. godine usvo-
jili su novi program, Obrazovanje i osposobljavanje 2020, sukladno kojem
bido 2020. godine najmanje 95% djece u dobi od Cetiri godine do obvezne
skolske dobi trebalo biti uklju¢eno u programe predskolskog obrazovanja.*s
U tablici 7 navedeni su podaci za 2014. godinu o postotku djece u dobi do
3 godine obuhvacene predskolskim programom (poludnevni i cjelodnev-
ni boravak), iz kojih vidimo da najve¢i obuhvat djece te dobi imaju Danska
(70%), Svedska (56%) i Norveska (55%), a najmanji Poljska (5%), Ceska
(5%) i Rumunjska (3%). U tablici takoder vidimo da u nekim zemljama pre-
vladava poludnevni (Nizozemska, Svicarska), aunekima cjelodnevni bora-
vak (Island, Danska). U tablici 8 navedeni su pak podaci o postotku djece u
dobi od 3 godine do polaska u skolu obuhvacene predskolskim programom
(poludnevni i cjelodnevni boravak), iz kojih vidimo da je u 2014. godini 11
zemalja ostvarilo cilj od 90%.

15—Use of childcare in the EU Member States and progress towards the Barcelona targets,
Europska komisija 2014., str. 33. http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/docu-

ments/140502_gender_equality workforce_ssr1_en.pdf (zadnji pristup: 03.11.2016.)

16— Strateski okvir - Obrazovanje i osposobljavanje 2020., Europska komisija. http://

ec.europa.eu/education/policy/strategic-framework_hr (zadnji pristup: 03.11.2016.)
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TABLICA 7'7: Postotak djece u dobi do 3 godine obuhvacene predskolskim
programom prema trajanju - poludnevni boravak (1 - 29 sati tjedno) i cje-
lodnevni boravak (> 30 sati tjedno) - u 2014. godini

Island M 1-29 sati
Latvija > 30 sati
Bugarska ‘
Portugal
Hrvatska ‘
Danska
Slovenija
Poljska
Lltva
Estonija
Norveska
Madarska
Slovacka
Belgija
Italija
Finska
Svedska
Ceska
Grcéka
Cipar
Luksemburg
Malta
Njemacka
Rumunjska
Francuska
Ujedinjeno Kraljevstvo
Spanjolska
Svicarska
Austrija

Irska

Nizozemska

\
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Izvor: Eurostat (Eu-siLc), podaci izvadeni 12. kolovoza 2016.

17—Napominjemo da se podaci prikazani u tablicama 7 i 8 iznose usporedbe radi te da se ne
poklapaju s nacionalnim podacima.
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TABLICA 8: Postotak djece u dobi od 3 godine do polaska u $kolu obu-
hvacene predskolskim programom prema trajanju - poludnevni boravak
(1 - 29 sati tjedno) i cjelodnevni boravak (> 30 sati tjedno) -u 2014. godini

Island

Latvija L
Bugarska
Portugal
Hrvatska

Danska

Slovenija

Litva

Poljska
Estonija

Norveska
Madarska
Slovacka

Belgija

Italija
Finska
Svedska

Ceska

Gréka
Cipar
Luksemburg

Malta

B 1-29 sati
> 30 sati

Njemacka

Rumunjska

Francuska

Ujedinjeno Kraljevstvo
Spanjolska

Svicarska

Austrija
Irska

Nizozemska

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Izvor: Eurostat (Eu-siLc), podaci izvadeni 12. kolovoza 2016.
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Usporedimo li hrvatsku situaciju s preporukama EU-a aliis drugim zemlja-
ma EU-a, mozemo uociti da je ona u nezavidnom polozaju te da je po pita-
nju obuhvata djece jaslickim i vrtickim programima daleko ispod prosjeka.
Ivana Dobrotic i Teo Matkovié¢ upozoravaju da to zahtijeva ,,aktivniju ulogu
drzave na tom podrucju, posebice uzmemo li u obzir pozitivne uc¢inke koje
pohadanje predskolskih programa donosi djeci.“®

U tablici 9 mozemo vidjeti razlike u obuhvatu djece predskolskim progra-
mima u Hrvatskoj. Jaslicki programi, koji su namijenjeni djeci do trece go-
dine, puno su slabije razvijeni od vrti¢kih programa i variraju od 4,7% u
Viroviticko-podravskoj Zupaniji do 38,6% u Gradu Zagrebu. Prosje¢na po-
krivenost vrtickim programima u RH u 2011. godiniiznosila je 63%. Najvecu
pokrivenostima Grad Zagreb (91,1%), koji je jedini ostvario barcelonski cilj
od 90%. Slijede Istarska zupanija sa 74,4%, Primorsko-goranska sa 72,8%
te Splitsko-dalmatinska i Sibensko-kninska sa 60,7%. Najmanju pokrive-
nost imaju Brodsko-posavska (13,2%), Viroviticko-podravska (17,4%), Po-
zesko-slavonska (24,3%) i Vukovarsko-srijemska zupanija (24,9%).

18—Teo Matkovié i Ivana Dobrotic, ,,Promjene u obuhvatu programima predskolskog odgoja i
obrazovanja u Hrvatskoj, Revija za socijalnu politiku 20/1, 2013., str. 69.
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TABLICA 9: Pokrivenost vrticima i jaslicama u Republici Hrvatskoj

po Zupanijama

Grad Zagreb

Istarska
Primorsko-goranska
Prosjek

Splitsko dalmatinska
Sibensko kninska
Dubrovacko-neretvanska
Zagrebacka
Varazdinska

Zadarska

Medimurska
Karlovacka
Koprivni¢ko-krizevacka
Li¢ko-senjska
Sisacko-moslavacka
Bjelovarsko-bilogorska
Osjecko baranjska
Krapinsko zagorska
Vukovarsko-srijemska
Pozesko-slavonska

Viroviticko-podravska 4.7%

Brodsko-posavska 5.8%

24.9%

24.3%

17.4%

13.2%

32.2%

31.89

29.8%

138.6%

91.9%
25.7% |

72.4%
63%
60.7%
60.7%

58%

54.1%
‘ B Pokrivenost jaslicama
47.8%

‘ Pokrivenost vrticima
47.2%
41.4%
41%
88.3%

36.4%

34.9%

0%

20%
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Izvor: Teo Matkovi¢ i lvana Dobroti¢, ,,Promjene u obuhvatu programima preds-

kolskog odgoja i obrazovanja u Hrvatskoj“, Revija za socijalnu politiku 20/1, 2013.
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Istrazivanje provedeno u sklopu projekta potvrdilo je da ,,postoji pozitivna
veza izmedu dostupnosti programa predskolskog odgoja i obrazovanja te
sudjelovanja majki na trzi$tu rada“. Konkretno, ,,postojanje pla¢enih dopu-
sta jaCa povezanost zena s trziStem rada, odnosno doprinosi veéim stopa-
ma zaposlenosti Zena, smanjuje izlazak majki s trzista rada, povecava vje-
rojatnost povratka radnika kod istog poslodavca nakon rodenja djeteta te
povecava broj radnih sati Zena.“** Upravo iz tog razloga mozemo uoditi da
zemlje s razvijenim sustavima predskolskog odgoja i obrazovanja pokazu-
juivise stope zaposlenosti zena.

U okvirima naseg istrazivanja, pokazalo se da §to je pokrivenost vrticima
veca, to je veci i broj zaposlenih Zena u odnosu na broj zaposlenih muska-
raca (tablica 10). Iz toga slijedi da je u Zupanijama koje imaju visok obuhvat
djece predskolskim programom ujedno visa stopa zaposlenosti Zzena, dok
u zZupanijama s niskom zaposlenosc¢u zena manji broj djece pohada vrtice.
Nizak obuhvat djece i niska zaposlenost zena karakteristi¢ni su za zZupani-
je isto¢ne Hrvatske; srednji obuhvat i srednja ili visoka zaposlenost prevla-
davaju u sredisnjoj Hrvatskoj; a najvisi obuhvat djece vrti¢cima i srednju ili
visoku zaposlenost Zena imaju Zupanije u Istri, Kvarneru i Dalmaciji. S ob-
zirom da ima najveci obuhvat djece u RH, Grad Zagreb ujedno ima i najvise
zaposlenih Zena: 10,4 zaposlenih Zena na 10 zaposlenih muskaraca, dok je
prosjecan omjer za RH 8 zaposlenih Zena na 10 muskaraca.

TABLICA 10: Odnos zaposlenih Zzena i muskaraca te ukupna pokrivenost
vrti¢cima
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19— Ivana Dobroti¢, ,,Politike uskladivanja obiteljskih obaveza i pla¢enog rada i polozaj
roditelja na trziStu rada“, Revija za socijalnu politiku 22 /3, 2015., str. 361-365.
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Najveci utjecaj na pokrivenost vrti¢cima ima ekonomska cijena, koja ozna-
¢ava ukupni troSak po djetetu. Prema ¢l. 48 Zakona o predskolskom odgoju
iobrazovanju, djedji vrti¢, kojije osnovala jedinicalokalne i podrucne (regi-
onalne) samouprave, naplacuje svoje usluge od roditelja-korisnika usluga,
sukladno mjerilima koja utvrduje predstavnicko tijelo te jedinice. Ekonom-
ska cijena ovisi o visini troskova rada i zivota u nekoj zajednici, no u susti-
ni nam govori o visini ulaganja jedinice lokalne samouprave u stru¢njake i
osoblje, prostor, didakti¢ku opremu, prehranu i druge elemente kvalitete.
Ulaganje unavedene elemente odrazava se na prilagodbu programa potre-
bama radno aktivnih roditelja i njihove djece.

Prosjecna ekonomska cijena redovitog cjelodnevnog vrtickog programa u
RH iznosi 1.575 kn. Pritom je prosjecan iznos od ekonomske cijene koji su-
financira grad ili op¢ina 1.029 kn, a prosjecan iznos koji placaju roditelji
546 kn. U tablici 11a vidimo da je prosjecna ekonomska cijena cjelodnev-
nog programa nesto niza u op¢inama nego u gradovima: u veéini op¢ina
ona se krece izmedu 1.200 1 1.800 kn, dok se u gradovima krece izmedu
1.600 i2.000 kn. U 10% opcina i §% gradova ekonomska cijena je niza od
1.000 kn, dok u ukupno §% op¢ina i 6% gradova obuhvaca raspon od 2.200
doiznad 2.400 kn.

TABLICA 11A: Kretanje ekonomske cijene cjelodnevnog vrtickog progra-
ma (n =165)

H Opcine
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U tablici 11b vidimo kako se krecu iznosi sufinanciranja ekonomske cijene
vrtica od strane jedinica lokalne samouprave. S obzirom da je u op¢inama
prosjecna ekonomska cijena niza nego u gradovima, ne iznenaduje da je i
udio sufinanciranja nizi nego u gradovima. U 19% op¢ina iznos koji pokriva
op¢ina krece se izmedu 80011.000 kn, u16% opcina izmedu 1.00011.200
kn, au19% op¢ina izmedu 1.200 i 1.400 kn. Zanimljivo je spomenuti i da
5% opcina uopce ne sudjeluje u ekonomskoj cijeni vrtica, odnosno rodite-
lji sami snose Citav tro$ak. S druge strane, u 2% opcina sudjelovanje opcine
u ekonomskoj cijeni prelazi 1.800 kn. Najveci postotak gradova, njih 28%,
od ukupne ekonomske cijene pokriva izmedu 1.000 i 1.200 kn, dok 22%
gradova pokriva izmedu 1.20011.400 kn. U 4% gradova iznos sufinancira-
njavisije od 1.800 kn, dok samo 1% gradova uopce ne sudjeluje u ekonom-
skoj cijeni vrtica.

TABLICA11B: Kretanje iznosa kojeg od ekonomske cijene pokriva grad/op-
¢ina (n=165)
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Iznos koji roditelji placaju za vrtic¢ (tablica 11c) uglavnom se kreée od 400
do 800 kn. U opéinama je taj iznos nesto nizi nego u gradovima: u 31% op-
¢ina on se kre¢e izmedu 5001 600 kn, u28% opcina izmedu 4001500 kn, u
15% op¢ina izmedu 6001700 kn, u13% op¢ina on je manji od 400 kn, u2%
op¢ina visije od 1.000 kn, a u 2% op¢ina roditelji ne moraju uopée sudjelo-
vati u cijeni vrtica. U gradovima 36% roditelja plac¢a izmedu 7001800 kn,
25% roditelja placa izmedu 600 i 700 kn, 22% roditelja placa izmedu 500 i
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600 kn, 9% roditelja pla¢a izmedu 4001500 kn, 2% ih placa manje od 400
kn, dok ih 2% placa vise od 1.000 kn.

TABLICA 11C: Kretanje iznosa kojeg plac¢aju roditelji (n = 165)
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Okvirne preporuke za unapredenje predskolskog odgoja:

— Unapredenje zakonodavnog okvira (jasno definiranje obaveza ak-
tera, utvrdivanje standarda cijene vrti¢a, utvrdivanje standarda za
financiranje i cijenu privatnih vrtica)

— Osiguranje provedbe postojec¢ih pedagoskih standarda (kroz nad-
zor i inspekcije)

— Redefiniranje podjele nadleznosti izmedu nacionalne, podruc¢ne
i lokalne razine vlasti - uspostava realne i uc¢inkovite provedbene
strukture i podjele odgovornosti.



35 ZENA, MAJKA, RADNICA
USKLABIVANJE OBITELJSKIH OBAVEZA | PLACENOG RADA U HRVATSKOJ

Registrirano cuvanje djece

Registrirano pruzanje usluga ranog odgoja i obrazovanja u RH odnosi
se na uslugu ¢uvanja djece koju pruzaju dadilje. Zakon o dadiljama (NN
37/13), kojije stupio na snagu u travnju 2013. godine, navodi da ,,djelatnost
dadilje obuhvaca ¢uvanje, briguiskrb za djecuudobi do 14 godina u stam-
benom ili poslovnom prostoru koji sluzi za obavljanje djelatnosti dadilje ili
ustambenom prostoru roditelja“ (¢l. 6). Zakon dadilju definira kao fizi¢ku
osobu koja svoju djelatnost obavlja kao obrtnikili je zaposlena kod obrtni-
ka koji obavlja djelatnost dadilje te koja je upisana uimenik dadilja (¢l. 5).

Kadajerijec o sufinanciranju djelatnosti dadilja, jedinice lokalne i podruc-
ne (regionalne) samouprave sudjeluju u njezinom sufinanciranju, “na
podrudju svoje jedinice, sukladno svojim programima i odredbama po-
sebnog propisa kojim je ureden djelokrug jedinica lokalne i podrucne (re-
gionalne) samouprave® (¢l. 37). Iz tablice 12 vidimo da razmjerno mali po-
stotak jedinica lokalne samouprave sufinancira djelatnost dadilja: samo
13% gradova i 3% op¢ina.

U svom obrazloZenju potrebe za uvodenjem usluga za djecu u okviru izva-
ninstititucijske skrbi, Ministarstvo socijalne politike i mladih navelo je da
»u okviru predskolskog odgoja postoji veliki nedostatak mjesta u preds-
kolskim ustanovama, a sredstva za osnivanje predskolskih ustanova su
ograniCena i nedostatna te se tim vise pojavljuje dodatna potreba za ra-
zvojem djelatnosti dadilje, kao izvaninstitucijskog oblika skrbi o djeci, u
smislu nadogradnje postojeceg sustava skrbi o djeci.“ Medutim, stru¢nja-
ciupozoravaju da se takvim modelom financiranja instituta dadilje stvara
paralelizam i olaksava dodatno odlijevanje sredstava iz sustava predskol-
skog odgoja i obrazovanja prema pruzateljima usluga dadilja.>°

20—Ivana Dobroti¢, Teo Matkovi¢ i Sini$a Zrin§¢ak, Komentar na Nacrt prijedloga Zakona
o dadiljama. Neobjavljeni tekst.



100%

80%

60%

40%

20%

0%

36 REZULTATI ISTRAZIVANJA

TABLICA 12: Sufinanciranje djelatnosti dadilja od strane jedinica lokalne
samouprave (n =279)

H Da
Ne

87% 97%

B _—

Gradovi Opcine

Napomena: Koeficijent starosti jest postotni udio osoba starih 60 i
viSe godina u ukupnom stanovnistvu. Osnovni je pokazatelj razine
starenja, a kad prijede vrijednost 12%, smatra se da je stanovnistvo

odredenog podrucja zaslo u proces starenja.

Izvor: Drzavni zavod za statistiku, Zene i mugkarci u Hrvatskoj 2015.
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Usluge za ovisne ¢lanove obitelji

U uskladivanju obiteljskih obaveza i placenog rada jako vazan faktor su i
usluge za ovisne ¢lanove obitelji. Ivana Dobrotic i Maja Laklija objasnjava-
juda ,uslijed strukturalnih promjena u obitelji, starenja stanovnistva, pada
fertiliteta, sve prisutnijih novih oblika obitelji, odvojenog stanovanja odra-
sle djece i njihovih roditelja te [...] zaposljavanja zena (tradicionalno naj-
vaznijih pruzatelja neformalne skrbi), uz problem skrbi za djecu, sve se vise
javljaiproblem skrbi o starijim ¢lanovima obitelji.“* Istrazivanje Sonje Pod-
gorelec i Sanje Klempi¢ iz 2007. godine pokazalo je da su najceséi pruzate-
lji skrbi brac¢ni partneri (u ve¢em broju supruge nego supruzi), zatim odra-
sla djeca (CeSce kéeri), potom drugi ¢lanovi obitelji, a tek na kraju prijatelji
i susjedi. ,,Odgovornost obitelji za dobrobit starijih osoba ima uporiste i u
Ustavu RH (Cl. 64): ,,Djeca su duzna brinuti se za stare i nemo¢ne roditelje”,
objasnjava Mirjana Badun, dodajuci da je ,,skrb za starije u okviru obitelji
u Hrvatskoj iznad prosjeka EU-a: oko 17% osoba u dobi od 35 do 49 godina
mora brinuti o starijim ¢lanovima obitelji barem nekoliko puta tjedno.“*

TABLICA 13: Koeficijent starosti, popisi stanovni$tva 1953.,2001.12011.

2011. 20.5%
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4.1%

24.9%
2001. 18.1%
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21—Dobrotic¢ i Laklija, ,,Korelati sukoba obiteljskih i radnih obveza u Hrvatskoj.“ Revija za
socijalnu politiku 16/1,2009., str. 49.

22— Citirano u: Marijana Badun, ,,Neformalna dugotrajna skrb za starije i nemo¢ne osobe*,
Newsletter: povremeno glasilo Instituta za javne financije, 17, 2015., Str. 1-2.
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S obzirom na veliki udio starih ljudi u hrvatskom drustvu (tablica 13), vaz-
nu ulogu u omogucavanju uskladivanja skrbiiposlovnih obaveza ima uslu-
ga pomoci u kudi, koja se, kako navodi Zakon o socijalnoj skrbi (NN 157/13,
152/14, 99/15, 52/16), priznaje starijoj osobi kojoj je prema procjeni centra
za socijalnu skrb potrebna pomo¢ druge osobe (¢l. 80). Pomo¢ u kué¢i moze
obuhvatiti organiziranje prehrane, obavljanje ku¢nih poslova (dostava zi-
veznih namirnica, pomo¢ u pripremanju obroka, pranje posuda, posprema-
nje stana, donosenje vode, ogrjeva i slicno, organiziranje pranja i glacanja
rublja, nabava lijekova i drugih potrepstina), odrzavanje osobne higijene i
zadovoljavanje drugih svakodnevnih potreba (¢l. 81), a jedan od kriterija za
priznavanje ove usluge je upravo nedostatak mogucnosti da starijoj osobi
pomo¢ osiguraju roditelj, bra¢ni drug ili djeca (¢l. 80).

Vazna je i usluga boravka, koju Zakon o socijalnoj skrbi definira kao socijal-
nu uslugu koja obuhvaca cjelodnevnii poludnevni boravak koji moze trajati
od sest do deset sati, odnosno od ¢etiri do Sest sati dnevno. U tom vremenu
osigurava se ,,zadovoljavanje zivotnih potreba korisnika pruzanjem uslu-
ga prehrane, odrzavanja osobne higijene, brige o zdravlju, ¢uvanja, odgo-
ja, njege, radnih aktivnosti, psihosocijalne rehabilitacije, organiziranja slo-
bodnog vremena, organiziranog prijevoza, ovisno o utvrdenim potrebama
iizboru korisnika“ (¢l. 86).

TABLICA 14: Sufinanciranje pomo¢i u kucii dnevnih centara za starije oso-
be (n=300)
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U nastavku navodimo izjave sugovornika i sugovornica iz intervjua prove-
denih u sklopu studija slucaja koje se ticu skrbi o starijim i nemo¢nim ¢la-
novima obitelji:

U Hrvatskoj je situacija u podrucju palijativne skrbi sramotna.
Potpuno neorganizirano, ljudi su prepusteni sami sebi i svom
budzetu. Mogu li svojim roditeljima priustiti dom ili ne mogu,
mogu li priustiti skrb kod kuce ili ne mogu, to je sve sad na po-
jedincu. Ali da ima usustavljeno to u Hrvatskoj — nema. | opet
su ljudi prepusteni nekim privatnim domovima u kojima je ¢e-
sto skrb za njih vrlo upitna. | nema neke sustavne kontrole tih
domova koji ¢e provjeravati kakvo je stanje.

—djelatnica Centra za socijalnu skrb

Nama je veliki problem smjestaj psihicki bolesnih odraslih oso-
ba gdje obitelji, pogotovo ako su zaposlene, ne mogu brinuti

o njima pogotovo ako je u pitanju psihi¢ka bolest, demencija,
Alzheimerova bolest gdje ne mogu ostati bez 24-satnog nadzo-
ra. | takve kapacitet uopce nemamo, osim nesto malo u Domu
nasem, ali to je zanemarivo. Osim toga, nemamo ni kapaciteta
za djecu, kao ni u cijeloj drzavi, koja ima kombinaciju psihi¢kih
bolesti i mentalnih oStecenja. Bez obzira na savjetovalista, psi-
hijatrijsku pomoc, pedijatre i ostale, roditelji trebaju dati otkaz
jer se ne mogu s takvim problemima nositi.

—djelatnica Centra za socijalnu skrb
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Rodna ravnopravnost

U podrudju rodne ravnopravnosti istice se Nacionalna politika za ravno-
pravnost spolova 2011. - 2015. u kojoj je kao jedno od tematskih podrucja
djelovanja navedeno stvaranje jednakih mogucnosti na trzistu rada, uz tri
pripadajuca cilja: smanjiti nezaposlenost i ukloniti sve oblike diskrimina-
cije Zena na trzi$tu rada; osnaziti zensko poduzetnistvo, i promicati mjere
koje omogucuju uskladivanje privatnih i profesionalnih obveza. S obzirom
da posljednji cilj obuhvaca ,,aktivnosti za poticanje jednake raspodjele ku-
canskihi obiteljskih poslova te ravnopravnu podjelu roditeljske odgovorno-
sti za skrb o djeci®, kroz istrazivanje smo Zzeljeli ispitati kakva je raspodje-
la kuc¢anskih poslova u praksi, odnosno tko obavlja vise nepla¢enog rada.

Ako pogledamo situaciju u Europskoj uniji (tablica 15), vidjet ¢emo da Zene
u pravilu obavljaju puno vise nepla¢enog rada od muskaraca. Primjerice, u
Poljskoj i Italiji na neplaceni rad zene potrose oko pet sati dnevno, a mus-
karci okojedanipol sat, dakle trostruko manje. Najpravedniju podjelu ima-
ju Estonija, Svedska i Norveska, u kojima Zene dnevno obavljaju 50-ak mi-
nuta neplacenog rada vise od muskaraca.

TABLICA 15: Vrijeme utroSeno na neplacenirad po spolu (izrazeno u minu-
tama po danu)

W Zene

AU BE DK EE FI FR DE HU IE IT NL NO PL PT SI ES SE UK

Izvor: oecp, Employment: Time spent in paid and unpaid work, by sex (podaci
izvadeni 18.08.2016.)
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Ako promotrimo kakva je raspodjela kucanskih poslova i roditeljske skrbi
u Hrvatskoj, uocit ¢emo da je i dalje prisutno tradicionalno poimanje rod-
nih uloga, odnosno da zene jos uvijek obavljaju vec¢inu poslova u domacin-
stvu i snose ve¢u odgovornost za skrb o djeci. Ipak, treba primijetiti rasko-
rak u stavovima i praksi.

Pogledajmo najprije stavove. Podjednak postotak zena i muskaraca slozio
se s tvrdnjom da oba spola trebaju ravnopravno dijeliti ku¢anske poslove
(tablica 16). Medu onima koji se ne slazu s tom tvrdnjom, bilo je viSe nego
dvostruko muskaraca nego Zena (12,§% naspram 4,9%), dok je medu onima
koji se u potpunosti slazu obrnuto, odnosno ima dvostruko vise Zena nego
muskaraca (29,9% naspram 14,3%).

TABLICA 16: Reakcije na izjavu ,,Zena i muskarac trebaju ravnopravno dije-
liti kuc¢anske poslove®

W Zenska ispitanica

46.9%

29.9%
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4.9%
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Uopce se ne Ne slazem Niti se slazem Slazem se U potpunosti
slazem se niti se ne se slazem

slazem

Nadalje, s tvrdnjom da Zena treba snositi vecu odgovornost za brigu o djeci
(tablica 17) slaze se 35,1% muskaraca i 26,4% Zena, a u potpunosti se slaze
11,5% muskaraca i 7,4% Zena. S istom tvrdnjom ne slaze se nesto veci broj
Zena nego muskaraca: 28,5% zena (naspram 22,3% muskaraca) odgovorilo
je da se ne slaze, a 17% Zena (naspram 7,4% muskaraca) uopce se ne slaze
s tom tvrdnjom. Medu onima koji se niti slazu niti ne slazu ima 20,8% Zena
123,7% muskaraca.
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TABLICA 17: Reakcije na izjavu ,,Zena treba snositi veéu odgovornost za bri-
guodjeci”

B Zenska ispitanica

=094 26.4%
20.8%
I7%
—T4%—
Uopce se ne Ne slazem se Niti se slazem Slazem se U potpunosti
slazem niti se ne se slazem
slazem

Dok bi se na temelju stavova moglo zakljuciti da su odnosi medu spolovima
relativno ravnopravni kada je u pitanju raspodjela kucanskih i obiteljskih
obaveza, u praksi je situacija ipak ponesto drugacija. Unato¢ tome $to zene
imuskarci dijele stav da oba spola trebaju ravnopravno dijeliti ku¢anske po-
slove, u stvarnosti su ipak zene te koje obavljaju vise poslova u kucanstvu.
Primjerice, na pitanje ,,Tko u obitelji ¢es¢e kuha?“ ispitanici su odgovori-
li da su to uglavnom Zene (tablica 18). Odgovor ,,Uvijek samo ja“ odabra-
lo je 47,6% Zena i samo 2,6% muskaraca, a odgovor ,,Ce$ée ja“ 37,6% Zena
i 5,3% muskaraca. Medu onima koji su izjavili da oboje kuhaju podjedna-
ko bilo je 12,2% muskaraca i 9,9% zena. Situacija je sli¢cna kada je u pitanju
pranje i glacanje rublja (tablica 19): ¢ak 61,4% zZena odgovorilo je da isklju-
¢ivo one obavljaju te zadatke, a 26,7% njih odgovorilo je da to ¢ine CeSce od
svojih partnera.

Iznavedenih podataka mozemo zakljuciti da praksa zaostaje za stavovima,
odnosno da treba nastaviti poticati pravedniju raspodjelu kuc¢anskih po-
slova, kao i ravnopravniju podjelu roditeljske odgovornosti za skrb o djeci.
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TABLICA 18: Odgovori na pitanje ,,Tko u obitelji ¢e$¢e kuha?“

70%
60%
50% 47.6% B Zenska ispitanica
42.2%
9 37.6%
40% 34.8%
30%
20%
12.2%
10% 9.9%
5.3%
2.6% 3.1% , 2.9% .,
0% . =] o.8% 2
Uvijek Ces¢eja  Podjednako Cesce Uvijek samo Netko
samo ja partner/ica partner/ica drugi

TABLICA 19: Odgovori na pitanje ,,Tko u obitelji éesée pere i glac¢a rublje?

70%

61.4%

60%

a
[
[=2]
g

M Zenska ispitanica
50%

40%

30%

20%

10%

3.6%
2.5% 1.2% 0.6% 0,2%
- I

0%

Uvijek Ce$éeja  Podjednako Cesce Uvijek samo Netko Nitko
samo ja partner/ica  partner/ica drugi
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Podrucje obiteljske politike unazad nekoliko godina dobiva na vaznosti u
europskim zemljama upravo zbog rastuce prepoznatljivosti mjera usmjere-
nih uskladivanju obiteljskih obaveza i placenog rada, ponajprije zbroj nji-
hove vaznosti za dosezanje europskih ciljeva zaposlenosti. Kada se govori
o politikama uskladivanja obiteljskih obaveza i pla¢enog rada, ponajprije
se misli na javnopoliticke instrumente koji omogucavaju zaposlenost oba
roditelja. Konkretnije, radi se o dopustima koji osiguravaju vrijeme za pru-
zanje skrbi ovisnim ¢lanovima obitelji, uslugama za djecu i starije te druge
ovisne ¢lanove obitelji, pratece novcane naknade te fleksibilne mogucno-
sti zaposlenja. Radi se o mjerama koje je vazno usmjeriti kako na individu-
alnu razinu gdje je potrebno ciljati ponasanje i muskaraca i Zena, tako na
kolektivnu razinu gdje je prije svega potrebno ciljati prakse u poduzecima
(Lewis i Guillari, 2005.). Uz podrudje obiteljske politike, pa time i politika
uskladivanja obiteljskih obaveza i pla¢enog rada, vezu se brojni ciljevi. Po-
najprije se istice doprinos rastu¢im stopama zaposljavanja (posebice zena),
aliirodnoj ravnopravnosti u javnoj i privatnoj sferi, kvaliteti obiteljskog Zi-
vota, podr$ci razvoju djeteta u najranijoj dobi (posebice zbog njihova uklju-
¢ivanja u predskolske programe), smanjivanju (djec¢jeg) siromastva te rastu
nataliteta (npr. Esping-Andersen, 2009; Thévenon, 2011.; Saraceno, 2011.).

Slijedom toga ne iznenaduje Cinjenica da se danas na podrudje obiteljske
politike gleda jako Siroko, buduci da svestranost ciljeva i instrumenata od
kojih ona polazi zahvaca niz drugih sustava (npr. obrazovni sustav, pod-
rudje trzista rada, zdravstveni sustav, mirovinski sustav, porezni sustav, su-
stav socijalne skrbi, podrudje politika rodne ravnopravnostii opcenito anti-
diskriminacijskih politika). Radi se o podrucju koje u Hrvatskoj ne dobiva
potrebnu paznju donositelja odluka te su se reforme na podrucju obitelj-
ske politike unazad zadnjih dvadesetak godina u pravilu usmjeravale k de-
mografskim ciljevima (Puljiz i Zrins¢ak, 2002.; Zrin$c¢ak, 2008.; Dobrotic,
2012.). Ipak, Hrvatska ima dugu tradiciju na tom podrudjuiglavne se mjere
pocinju razvijati jo$ u razdoblju socijalizma te u pojedinim aspektima po-
put npr. uredenosti dopusta danas biljezimo komparativnu prednost pred
drugim zemljama. No kao $to se iznosi u nastavku ovog teksta, Hrvatska je
u dosta losijoj situaciji na podrudju pruzanja usluga obiteljima.
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Dopusti namijenjeni skrbi za djecu

Dopusti namijenjeni skrbi za djecu (eng. childcare-related leaves) jedan su
od bitnijih instrumenata na podrucju politika uskladivanja obiteljskih oba-
vezaiplacenograda. Dok s jedne strane roditeljima omogucavaju pravo na
brigu za djecu u najranijoj dobi, s druge strane odrzavaju njihovu poveza-
nost s trziStem rada. U komparativnoj literaturi najcesce se razlikuju rodilj-
ni, ocevi iroditeljski dopusti. Rodiljni dopusti (eng. maternity leave) najce-
S¢e su iskljucivo pravo majke, iako postoji praksa pojedinih zemalja da se
dijelovi rodiljnog dopusta mogu prenijetiina oca djeteta (npr. u zemljama
s dugim rodiljnim dopustima kao $to je Hrvatska). Glavna je svrha rodilj-
nih dopusta zdravstveni oporavak majke oko rodenja djeteta, ali i opéeni-
to zastita zdravlja majke i djeteta prije i nakon rodenja djeteta. Preporuka
Medunarodne organizacije rada i direktiva Europske unije traze 14 tjedana
placenog rodiljnog dopusta, od cega bi dva tjedna dopusta trebala biti oba-
vezna (Direktiva Vijeca 92/85/EEZ). Ocev dopust (eng. paternity leave) is-
kljucivo je pravo oca u razdoblju (neposredno) nakon rodenja djeteta koje
se u pravilu uvodi s ciljem poticanja rodne ravnopravnosti (u novije vrijeme
se zagovara i s aspekta zaStite interesa djeteta). U pravilu se radi o dopusti-
ma kraceg trajanja, pa tako prakse u europskim zemljama variraju te one
osiguravaju od tek jednog dana (npr. Italija) pa do 70 dana oceva dopusta
(npr. Slovenija), pri cemu postoje razlicita pravila glede vremenskog razdo-
blja nakon rodenja djeteta unutar kojeg oc¢evi mogu iskoristiti svoje pravo
na ocev dopust (vidi Moss, 2015.b; MDDSZ, 2016.). Roditeljski dopust (eng.
parental leave) pravo je oba roditelja te u pravilu slijedi nakon isteka rodilj-
nog dopusta. Vaznost se roditeljskog dopusta ogleda kako s aspekta o¢uva-
nja radnog mjesta zaposlenog roditelja (u pravilu se radi o dopustima koji
Stite radno mjesto korisnika), tako i s aspekta zastite i razvoja djeteta, od-
nosno vaznosti aktivne ukljucenosti roditelja u brigu o djetetu u njegovoj
najranijoj dobi. Direktiva EU-a propisuje individualno pravo na Cetiri mje-
seca roditeljskog dopusta po roditelju, od ¢ega bi barem jedan mjesec do-
pusta trebao biti neprenosiv s jednog roditelja na drugog (Direktiva Vijeca
2010/18/EU). Mnoge europske zemlje imaju i tzv. produzene dopuste (eng.
extended childcare leaves) koji su u pravilu slabije plac¢eni ili ¢ak i neplace-
ni. Radi se o dopustima koji opcenito omogucavaju produzenu obiteljsku
skrb (npr. do treée godine djetetova zivota) ili pak o dopustima koje roditelji
mogu Kkoristiti samo u nekim specifi¢nim situacijama (npr. kada je potreb-
na pojacana briga za dijete zbog zdravstvenih ili razvojnih razloga, kod ro-
denja veceg broja djece i sl.) (Dobroti¢, 2012.; Javornik, 2014.).
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U ANALIZAMA SUSTAVA DOPUSTA TREBA VODITI RACUNA O SLJEDECIM
DIMENZIJAMA:

1. trajanju dopusta i sigurnosti zaposlenja za vrijeme dopusta
2. izdasnosti naknada za vrijeme dopusta

3. fleksibilnosti dopusta

4. rodnoj dimenziji dopusta

5. kriterijima za ostvarivanje prava na dopuste.

Usmjerimo li se na dimenziju trajanja dopusta, u literaturi ne postoji ja-
san konsenzus oko optimalne duljine dopusta, no uvazavajuci rezultate
istrazivanja o pozitivnim i negativnim uc¢incima dopusta na polozaj rodi-
telja (posebice majki) na trziStu rada, ali i na dobrobit djeteta, problema-
ticnima se najcesce smatraju dopusti kraéi od Sest mjeseci te duzi od go-
dinu dana. Naime, prekratki dopusti se lose odrazavaju na polozaj zena na
trziStu rada, a i upitni su s aspekta dobrobiti djeteta. Takoder, duge dopu-
ste najcesce koriste Zene i oni se vezu uz brojne negativne ucinke vezane uz
polozaj zena na trziStu rada, od samog otezanog pristupa trzistu rada pa do
segregacije, nizih placa, sporijeg napredovanja i sl. (detaljniji pregled vidi
u Dobroti¢, 2015.). Dugi su dopusti u pravilu slabije plaéeni (Cesto se radi o
niskim pausalnim naknadama) te mogu dovesti do vece izlozenosti riziku
siromastva ne samo za vrijeme kori$tenja dopusta, ve¢ i u starijoj dobi, bu-
dudi da sa sobom nose nizu razinu uplac¢enih doprinosa za mirovinsko osi-
guranje tijekom koristenja dopusta.®

Usmjerimo li se na dimenziju izdasnosti dopusta, najmanje se izdasnima
smatraju upravo dopusti tijekom kojih se isplacuje pausalna naknada, bu-
dudi da se najcesce radi o niskim naknadama (vidi npr. Moss, 2015.). Stoga
su naknade koje se vezu uz prethodna primanja puno bolje rjesenje za ro-
ditelje, ali samo ukoliko ne postoji niska gornja granica. Naime, ukoliko se
uz naknade koje se vezu uz prethodna primanja definira niska gornja gra-
nica naknade, to moze bitno utjecati na njihovu izdasnost. Izdasnima se u
pravilu smatraju dopusti koje prati naknada vezana uz prethodna primanja
korisnika prava i to kada nadomjesna stopa prelazi 80% prethodne place
(Gornick i Meyers, 2004.).2

23—Negativan uc¢inak u tom dijelu moze trajati i nakon povratka na radno mjesto, buduc¢i da moze
dodi do sporijeg napredovanja u visini primanja, a i opcenito je za Zene karakteristican rodni jaz u
placama koji se djelomice objasnjava koristenjem dopusta (za pregled vidi Dobrotié, 2015.).
24—Europska unija kao granicu izdasnih dopusta uzima nadomjesnu stopu od 66% prethod-
nih primanja (Moss, 2015.), §to se u literaturi ipak smatra umjereno izdasnim dopustima (npr.
Ray i sur., 2010.; Dobroti¢, 2012.; Javornik, 2014.).
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Fleksibilnost dopusta moZe poprimiti razli¢ite oblike. Najcesce se radi o:
1) mogucnosti koristenja dopusta u vise kracih blokova, 2) moguénosti ko-
ristenja dijela (ili cijelog) dopusta dok dijete ne napuni odredenu dob (npr.
osam godina), 3) mogucnosti koristenja dopusta kao rada u nepunom rad-
nom vremenu, odnosno kombiniranja dopusta sa zaposlenjem u nepunom
ranom vremenu, 4) mogucnosti izbora da se koristi kraci dopust uz vecu
naknadu i obrnuto, §) moguénosti koristenja duzeg dopusta u slucaju vi-
Sestrukih rodenja, 6) mogucnosti prijenosa dopusta na trece osobe (npr.
bake/djedovi ili druge osobe), 7) mogucnosti koristenja dopusta istovre-
meno od strane oba roditelja (Moss, 2015.). U europskim zemljama posto-
ji tendencija rastuce fleksibilizacije dopusta kako bi koristenje istih rodi-
telji mogli $to viSe prilagoditi svojim potrebama, posebice obavezama iz
radnog odnosa. Komparativno gledano, Hrvatska ima relativno fleksibil-
nu shemu dopusta (npr. mogucnost koristenja dopusta do osme godine, u
vise blokova, kao rada u nepunom radnom vremenu) te je jedna od slabi-
jih to¢aka nemogucénost prijenosa dopusta na trece osobe §to bi doprinijelo
uskladivanju obiteljskih obaveza i placenog rada i opéenito privatnog zivo-
ta osoba koje zive npr. u jednoroditeljskim obiteljima ili registriranom par-
tnerstvu, ali i maloljetnim roditeljima koji su ukljuceni u obrazovni proces.

Rodna dimenzija dopusta takoder dobiva na sve vecoj vaznosti. Ona je pose-
bice izrazena u zemljama koje uvode iskljucive oceve dopuste, ali i kod she-
ma roditeljskih dopusta. Naime, roditeljski dopusti mogu biti: 1) obiteljsko
pravo (roditelji dijele sveukupni roditeljski dopust sukladno vlastitom dogo-
voru), 2) individualno pravo koje je u potpunosti prenosivo s jednog roditelja
na drugog ili 3) individualno pravo koje djelomice ili u cijelosti nije prenosi-
vo s jednog roditelja na drugog (u ovom slucaju najcesce govorimo o tzv. kvo-
tama za oceve koje, ukoliko se ne iskoriste, propadaju) (OECD, 2011.). Upra-
vo individualno pravo na roditeljski dopust, praceno eksplicitnijim mjerama
poput kvota te ocevih dopusta ojacava rodnu dimenziju dopusta. Uz to mogu
postojati i tzv. bonus mjeseci koji se dodjeljuju ukoliko je otac iskoristio ba-
rem dio dopusta (npr. Finska) ili tzv. naknade za rodnu ravnopravnost (npr.
u Svedskoj postoji novéana naknada za svaki dan ravnopravno iskoristenog
roditeljskog dopusta) (Moss, 2015.b). Ovdje je vazno istaknuti kako kompa-
rativna iskustva ukazuju na vece stope koristenja dopusta od strane oceva
u onim zemljama u kojima postoje eksplicitne mjere usmjerene ocevima,
ponajprije iskljucivi ocevi dopusti i/li tzv. kvote za oceve te kada su oni do-
bro placeni, odnosno kada se naknada krecée oko visine njihovih primanja
(vidi npr. Moss, 2008.; O "'Brien, 2009.). Takvi dopusti imaju brojne pozitivne
ucinke na rodne prakse u privatnoj sferi, ali i na djetetov razvoj (za pregled
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vidjeti Dobroti¢, 2015.), pri Cemu su oni vidljivi ve¢ kod dopusta u trajanju od
dva tjedna (Huerta i sur., 2012.).

TABLICA 20: Koristenje rodiljnih i roditeljskih dopusta od strane Zena i
muskaraca urazdoblju od 2010. do 2014.

RODILJNI DOPUST RODITELJSKI DOPUST

(od 71 dan do 6 mjeseci (nakon 6 mjeseci starosti djeteta do
GODINA | starosti djeteta) 180 dana i 181 - 9goo dana)

M Z M y2

2009. 0,53% 99.47% 2,61% 97,39%
2010. 0,45% 99,55% 3,01% 96,99%
2011. 0,47% 99.53% 3,56% 96,44%
2012. 0,48% 99.52% 4,11% 95,89%
2013. 0,39% 99,61% 4,56% 95,44%
2014. 0,40% 99,60% 4,88% 95,12%

Kriteriji za ostvarivanje prava na dopuste suu komparativnoj literaturi naj-
slabije zahvaéena dimenzija bududi da uvelike variraju medu zemljama te
ih je tesko zahvatiti. Ostvarivanje prava na dopuste te opseg prava odreden
je zaposlenic¢kim statusom, pri ¢emu je za visinu naknada za vrijeme dopu-
sta posebice bitan prethodni staz osiguranja (vidi npr. situaciju u Hrvatskoj,
tablica 21). Vecina zemalja, uz dopuste usmjerene zaposlenim roditeljima,
regulira i pravo na rodiljne/roditeljske naknade nezaposlenim roditeljima,
koje su u pravilu manjeg opsega (vidi npr. OECD, 2011.). Takoder, prakse ze-
malja surazlicite glede prenosivosti prava s jednog roditelja na drugog ro-
ditelja u tzv. atipi¢nim obiteljima te glede na priznavanje prava na dopuste
seksualnim manjinama (vidi npr. Moss, 2015.b).

Uz dopuste koji se koriste zbog rodenja djeteta, u mnogim zemljama posto-
je i drugi dopusti koji omogucavaju skrb za ovisne ¢lanove obitelji. Najce-
S¢e se radi o dopustima kojima se omogucava vrijeme za skrb zbog bolesti
¢lana obitelji ili poteskoca u razvoju/invaliditeta. U slucaju bolesti djete-
ta obi¢no se moze ostvariti pravo na odredeni broj dana takozvanog bolo-
vanja po bolesti (naj¢escée unutar zdravstvenog sustava), dok se kod ozbilj-
nijih razvojnih poteskoc¢a/invaliditeta trajanje dopusta moze produziti na
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duze razdoblje. Takoder, postoji i mogucnost dopusta za skrb o bolesnom/
nemoc¢nom ¢lanu obitelji neovisno o dobi, pri cemu se Cesto radi o neplace-
nim dopustima (OECD, 2011.).

Sustav dopusta u Hrvatskoj ureden je Zakonom o rodiljnim i roditeljskim
potporama (NN 85/2008, 110/2008, 34,/2011, §4,/2013, 152/2014) i daje se u
tablici 25. U Hrvatskoj se dopusti u razdoblju oko rodenja djeteta dijele na
rodiljne iroditeljske dopuste te ne postoji pravo na ocev dopust. Shemu do-
pusta komplicira ¢injenica da se uz radno-pravni status roditelja veze razli-
¢it naziv prava te se dopusti dijele na one (samo)zaposlenih roditelja (ro-
diljni i roditeljski dopust), roditelja koji ostvaruju drugi dohodak, roditelja
poljoprivrednika i nezaposlenih roditelja (rodiljna i roditeljska posteda od
rada) te roditelja izvan sustava rada (rodiljna i roditeljska briga o djetetu).
Kao $to je vidljivo iz tablice, uobicajeno je da dopust/posteda od rada,/bri-
ga o djetetu u slucaju rodenja 1. i 2. djeteta sveukupno traje do prve godi-
ne djetetova zivota, a u slucaju visestrukih rodenja te rodenja treceg i sva-
kog sljedeceg djeteta do trece godine djetetova zivota. Iznimka su roditelji
djece s teSkocama u razvoju. Pozitivna je strana postojece sheme Cinjenica
da Hrvatska ima dvomjesecne kvote za oCeve unutar sustava roditeljskih
dopusta, no ¢injenica je da one postoje samo kod (samo)zaposlenih rodi-
telja i to u slucaju rodenja 1. 2. djeteta te se vezu uz jednaki radno-pravni
status roditelja. Takoder, roditeljski je dopust slabo placen i visina nakna-
de ne indeksira se troskovima zivota (Dobrotic¢ i Zrins¢ak, 2014.; Dobro-
ti¢, 2015.). Naime, dok je rodiljna naknada delimitirana u svom iznosu, to
nije slucaj kod roditeljskih naknada koje se vezu uz proracunsku osnovicu
iogranicavaju visinu roditeljske naknade naiznos od 2.660,80 kuna, odno-
sno 1.663,00 kune. Naknada ne moze biti niza od 1.663,00 kune.

Vazno je istaknuti i mogucénost koristenja prava roditelja na privreme-
nu nesposobnost za rad (tzv. bolovanja) radi njege djeteta, a koje se moze
ostvariti unutar zdravstvenog sustava. Pravo moze iskoristiti roditelj pod
uvjetom da drugi roditelj nije zaposlen, odnosno ako sam zivi s djetetom.
Ukoliko se radi o djetetu mladem od 7 godina, roditelj ima pravo na najvise
60 dana bolovanja za svaku utvrdenu bolest, a za dijete starije od 7 godina
to pravo iznosi 40 dana. Takoder, ukoliko se radi o djetetu mladem od tri
godine, roditelju pripada naknada place uiznosu od 100% prethodnih pri-
manja, a ukoliko se radi o djetetu starijem od 3 godine, naknada je uiznosu
od 70% prethodnih primanja. U oba slu¢aja maksimalna naknada ne moze
iznositi viSe od 4.257,28 kuna mjese¢no (Zakon o obaveznom zdravstvenom
osiguranju, NN 80/2013; 137/2013).%
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TABLICA 21: Sustav dopusta u Hrvatskoj

PRAVO

TRAJANJE
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NAKNADA

Rodiljni dopust
((samo)zaposleni
roditelji)

28 dana (iznimno 45) prije poroda
do 70. dana poslije poroda (obavezni
rodiljni dopust);

od 71. dana do navr$enih 6 mjeseci
djetetova zivota (dodatni rodiljni
dopust)

100% prethodnih
primanja,* bez limita

Roditeljski dopust
((samo)zaposleni
roditelji)

za1.i 2. dijete — 4 mjeseca po rodi-
telju (maksimalno 6 mjeseci jer su 2
mjeseca neprenosiva)

za 3+ dijete te viSestruka rodenja -
15 mjeseci po roditelju (maksimalno
30 mjeseci)

100% prethodnih
primanja, gornja
granica 80% pro-
raCunske osnovice
(2.660,80 kuna) za
prvih sest (odnosno
osam) mjeseci i 50%
prora¢unske osno-
vice (1.663,00 kuna)
za preostalo trajanje
dopusta*

Rodiljna i roditelj-
ska posteda od rada
(roditelji koji ostva-
ruju drugi dohodak,

poljoprivrednici i

nezaposleni)

od rodenja djeteta do 6. mjeseca
starosti djeteta (rodiljna posteda od
rada); od 6. mjeseca do prve godine
djeteta za 1. i 2. dijete te trece godi-
ne djeteta za trece i svako sljedece
dijete te visestruka rodenja (roditelj-
ska posteda od rada)

50% proracunske
osnovice
(1.663,00 kuna)

Rodiljna i roditelj-
ska briga o djetetu
(roditelji izvan su-
stava rada)

od rodenja djeteta do 6. mjeseca
starosti djeteta (rodiljna briga); od 6.
mjeseca do prve godine djeteta za 1.
i 2. dijete te trece godine djeteta za
trece i svako sljedece dijete te vise-
struka rodenja (roditeljska briga)

50% proracunske
osnovice
(1.663,00 kuna)

Dopustilirad u
skraéenom radnom
vremenu radi skrbi

i njege djeteta s
tezim smetnjama u
razvoju
((samo)zaposleni
roditelji)

dopust do 8. godine djetetova zivo-
ta, rad u skracenom radnom vreme-
nu dok traje potreba

65% proracunske
osnovice za puno
radno vrijeme
(2.161,90 kn)*
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FLEKSIBILNOST

POLOZAJ OCEVA

dodatni rodiljni dopust moze se koristiti kao pravo
na rad s polovicom punog radnog vremena (najduze
do navr$enog 9. mjeseca starosti djeteta)

dodatni rodiljni dopust moze
se prenijeti na oca djeteta

1) dva mjeseca dopusta kod 1. i 2. djeteta se mogu
prenijeti s jednog roditelja na drugog roditelja,
odnosno svih 15 mjeseci kod viSestrukih rodenja i u
obiteljima s 3 i viSe djece;

2) dopust se moze koristiti kao pravo na rad s polo-
vicom punog radnog vremena,

3) dopust se moze koristiti do 8. godine djetetova
Zivota;

4) dopust se moze koristiti u vise dijelova (najvise
dva puta godi$nje po najmanje 30 dana)

individualno pravo na rodi-
teljski dopust, dvomjese¢na
kvota za oCeve

koristenje prava moze se prekinuti radi zaposlenja
te prenijeti na drugog roditelja ili pak ponovno kori-
stiti kasnije

od 71. dana majka moze pre-
kinuti koristenje prava radi
zaposlenja i pravo prenijeti
na oca djeteta, koji ga ko-
risti sukladno svom radno-
pravnom statusu

koristenje prava moze se prekinuti radi zaposlenja
te prenijeti na drugog roditelja ili pak ponovno kori-
stiti kasnije

od 71. dana majka moze pre-
kinuti koristenje prava radi
zaposlenja i pravo prenijeti
na oca djeteta, koji ga ko-
risti sukladno svom radno-
pravnom statusu

dogovor roditelja oko toga
tko ¢e koristiti pravo

NAPOMENA: * Ukoliko korisnik ne ispunjava staz osiguranja od minimalno 12
mjeseci neprekidno odnosno 18 mjeseci s prekidima u posljednje dvije godi-
ne, novcana naknada iznosi 50% proracunske osnovice (1.663,00 kuna).
Izvor: Zakon o rodiljnim i roditeljskim potporama (NN 85/2008, 110/2008,

34/2011, 54/2013, 152/2014)
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Usluge usmjerene obiteljima

Saspekta uskladivanja obiteljskih obaveza iplacenograda ponajprije su bit-
ne usluge predskolskog odgoja i obrazovanja, ali i programi skrbi za djecu
osnovnoskolske dobi te usluge skrbi za starije i druge odrasle ovisne ¢lano-
ve obitelji.?

S aspekta uskladivanja obiteljskih obaveza i placenog rada kljucan sektor
su svakako usluge predskolskog odgoja i obrazovanja i obuhvat djece ta-
kvim programima bitno odreduje sudjelovanje roditelja (ponajprije majki)
na trzi$tu rada (vidi npr. Dobrotié i sur., 2010., OECD, 2011.).” Uz to, usluge
predskolskog odgoja i obrazovanja posebice su bitne s aspekta ublazavanja
demografskih pritisaka te doprinosa razvoju (ne)kognitivnih vjestina djete-
taiublazavanja (posljedica) dje¢jeg siromastva (za pregled vidi npr. Esping-
Andersen,2009.; Baran, 2013.). Na europskoj razini postoje tzv. barcelonski
ciljevi na podrudju predskolskog odgoja i obrazovanja sukladno kojima bi
zemlje Clanice Europske unije do 2020. godine trebale doseéi 33%-tni obu-
hvat djece jaslicke dobi i 90%-tni obuhvat djece vrticke dobi predskolskim
programima (European Council, 2002.). Takoder, postojiicilj vezan uz pod-
rucje obrazovanja te prevenciju ranog ispadanja iz obrazovnog sustava koji
trazi da do 2020. godine 95% djece u dobi od 4 godine pa do polaska u §ko-
lu bude zahvaceno predskolskim programima (Europska komisija, 2011.).

TABLICA 22: Zemlje Europske unije koje su do 2010. ostvarile barcelonske
ciljeve

CILJ ZEMLJE

) ) Belgija, Danska, Francuska, Island,
33% djece do 3. godine

obuhvaceno predskolskim pro-
gramom

Luksemburg, Nizozemska, Norveska,
Portugal, Slovenija, Spanjolska, Svedska,
Ujedinjeno Kraljevstvo

. . . Belgija, Danska, Estonija, Irska, Island,
90% djece izmedu 3. godine i . . ;
; . Francuska, Nizozemska, Njemacka,
polaska u Skolu obuhvac¢eno

B } Slovenija, Spanjolska, Svedska, Ujedinjeno
predskolskim programom

Kraljevstvo

26— Vazne su i usluge podrske roditeljstvu te organizacije i provodenja slobodnog vremena,
no one izlaze izvan fokusa ovog rada. Vise o tome vidjeti u npr. Pe¢nik (2013.).

27— Jedno od bitnih pitanja koje se tu spominje jest sama isplativost rada, posebice ukoliko su
cijene predskolskih programa visoke (vidi OECD, 2011.).
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U analizama sustava predskolskih programa bitno je zahvatiti dimenzi-
je dostupnosti (najcesée mjerena kroz obuhvat djece jaslickim i vrtickim
programima),* priustivosti (najcesce se gleda udio roditeljske participa-
cije u cijeni programa u prosjec¢noj placi) i kvalitete (unedostatku boljih
pokazatelja, najcesce se gleda potrebna obrazovna razina odgojitelja te
omjer zaposlenih stru¢njaka/odgojitelja i djece). Ovdje je vazno istaknu-
ti kako su analize ovog sustava poprilicno kompleksne, buduci da su oni
u velikom broju zemalja decentralizirani te postoje regionalne razlike na
sve tri dimenzije koje sluzbena statistika slabo zahvaca.

Takva je situacija i u Hrvatskoj gdje je sustav predskolskog odgoja i obra-
zovanja takoder decentralizan. Tako je primarna nadleznost za osnivanje,
organizaciju i financiranje programa predskolskog odgoja i obrazovanja u
rukama jedinica lokalne i podru¢ne samouprave. Iz drzavnog se proracuna
osigurava tek manji dio sredstava i to za rad predskole te za programe jav-
nih potreba (npr. programe za djecu s teskocama u razvoju, darovitu dje-
cu, djecu pripadnika nacionalnih manjina). Unutar sustava predskolskog
odgoja i obrazovanja organiziraju se jaslicki programi (za djecu u dobi do
3 godine), vrti¢ki programi (od treée godine pa do polaska u skolu) te pro-
gram predskole (godinu dana prije polaska u $kolu). Predskolski se progra-
mi mogu organizirati za djecu od Sest mjeseci starosti i oni mogu biti cjelod-
nevni ili poludnevni. Pravila, odnosno kriteriji upisa takoder se definiraju
nalokalnoj razini, iako zakon izdvaja pojedine skupine koje bi trebale imati
prioritet (djecaroditelja zrtavaiinvalida domovinskog rata, djeca iz obitelji
strojeiliviSe djece, djeca zaposlenih roditelja, djeca s teskocama u razvoju,
djeca samohranih roditelja, djeca u udomiteljskim obiteljima, djeca u go-
dini prije polaska u osnovnu skolu te djeca roditelja koji primaju doplatak
za djecu). Ekonomske cijene programa te subvencije takoder autonomno
definiraju opéine/gradovi (Zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju NN
10/1997, 107/2007, 94/2013), dok su dodatni standardi kvalitete propisani
Drzavnim pedagoskim standardom predskolskog odgoja i naobrazbe (NN
63/2008,90/2010).

28—Ovdje je uvijek vazno voditi racuna radi li se o cjelodnevnim ili poludnevnim programima.
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TABLICA 23: Broj djece u odgojno-obrazovnim skupinama

MAKSIMALAN BROJ
DJECE U SKUPINI

DOB DJETETA

Redovni program

od navr$enih Sest do navr$enih 12 mjeseci

13 - 18 mjeseci

19 - 24 mjeseci 12
3 godine 14
4 godine 18
5 godina 20
6 godina 23
7 godina 25

Redovni program - mjesSovite odgojno-obrazovne skupine

1-2godine 10
1-3 godine 12
3 do polaska u skolu 20
4 do polaska u $kolu 22

Djeca s teSkoéama u odgojno-obrazovnim skupinama posebnog
programa - ista vrsta teskoce

1-2godine 3
2 - 4 godina 5
3 -7 godina 5
4 -7 godina 7

Djeca s teSkoéama u odgojno-obrazovnim skupinama posebnog
programa - djeca s autizmom i razli¢itom vrstom teskoce

1-2 godine

2 - 5 godina

3 -7 godina

AW W N

6 - 7 godina

Napomena: Unutar redovnih programa u odgojno-obrazovnu skupinu moze se
ukljuciti samo jedno dijete s lak§im teSko¢ama i tada se broj djece u skupini
smanjuje za dvoje djece, odnosno samo jedno dijete s ve¢im ili kombiniranim
teSkoc¢ama i tada se broj djece smanjuje za ¢etvero.

Izvor: Drzavni pedagoski standard pred$kolskog odgoja i naobrazbe (nn
63/2008, 90/2010)
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U tom je segmentu posebice bitno istaknuti odredbu kako bi program
predskole trebao trajati 250 sati u godini prije polaska djeteta u osnov-
nu $kolu (iznimno 150 sati) te propisane standarde glede veli¢ine odgoj-
no-obrazovnih skupina (tablica 23) i potrebnog broja odgojitelja u skupini.
Broj odgojitelja u skupini odreduje se s obzirom na trajanje programa te je
za programe u trajanju od 3 sata potreban jedan odgojitelj s polovicom rad-
nog vremena, za programe u trajanju od 4 do 6 sati jedan odgojitelj s pu-
nim radnim vremenom, a za programe u trajanju od 7 do 10 sati dvoje od-
gojitelja s punim radnim vremenom. Ukoliko je u skupinu ukljuceno dijete
s tezim teSsko¢ama, moze se zaposliti jos$ jedan odgojitelj ili stru¢njak edu-
kacijsko-rehabilitacijskog profila. U skupinama s posebnim programom za
djecu s teskocama potreban je: za programe u trajanju od 4 do 6 sati jedan
stru¢njak edukacijsko-rehabilitacijskog profila s punim radnim vremenom
i pomo¢ni radnik za njegu, skrb i pratnju s polovicom radnog vremena; za
programe u trajanju od 7 do 10 sati jedan struc¢njak edukacijsko-rehabilita-
cijskog profila s punim radnim vremenom, jedan odgojitelj s punim radnim
vremenom, jedan pomoc¢ni radnik za njegu, skrb i pratnju s punim radnim
vremenom (Drzavni pedagoski standard predskolskog odgojainaobrazbe,
NN 63/2008, 90/2010).

Dosadasnja su istrazivanja ukazala na brojne probleme hrvatskog sustava
predskolskog odgoja i obrazovanja. Hrvatsku karakterizira niska pokrive-
nost djece predskolskim programima te je jedan od najlosijih performera u
tom pogledu u Europskoj uniji (vidi Europska komisija, 2013., 2014.), a su-
ocava se i s poprilicnim poteskocama s kvalitetom predskolskih programa,
posebice problemom prevelikih odgojno-obrazovnih skupina te premalog
broja odgojitelja najedno dijete, kaoiloSe opremljenosti predskolskih usta-
nova didakti¢nim, aliiostalim materijalom. Problem predstavljaineuskla-
denost radnog vremena predskolskih programa s potrebama zaposlenih ro-
ditelja. Sve to prate izrazene i postojane regionalne razlike u dostupnosti,
priustivosti i kvaliteti predskolskih programa (npr. Dobroti¢ i sur., 2010.;
Dobrotié, 2013.a; Matkovi¢ i Dobroti¢, 2013.). Slijedom toga roditelji uveli-
ke pocivaju na neformalnoj podrsci, ponajprije baka i djedova, koji su do-
minantan izvor pruzanja skrbi kod djece jaslicke dobi (Dobroti¢, 2013.a).

Uz programe predskolskog odgojaiobrazovanja briga o djeci najmlade dobi
moze se organizirati i u alternativnim programima gdje je najucestalije ta-
kozvano registrirano pruzanje usluga ranog odgoja i obrazovanja (eng. chil-
dminders), pri cemu se prakse zemalja razlikuju u nac¢inu uredenosti tih pro-
grama. Dok neke zemlje tek formalno reguliraju takvu djelatnost, druge



58 KARAKTER MJERA POLITIKA USKLADVANJA OBITELJSKIH OBAVEZA
1 PLACENOG RADA S OSVRTOM NA SITUACIJU U HRVATSKOJ

zemlje i kod tih programa polazu veliku vaznost na obrazovnu dimenziju
ranog odgoja i obrazovanja (npr. Francuska, Erhel, 2013.). Dok takvi pro-
grami mogu biti korisni s aspekta uskladivanja obiteljskih obaveza i place-
nograda, ¢injenica je da postaju problemati¢ni ukoliko se ignorira obrazov-
na dimenzija koja je posebice bitna s aspekta izjednacavanja zivotnih Sansi
djece, posebice djece iz obitelji nizeg socio-ekonomskog statusa.

Hrvatska je 2013. godine donijela Zakon o dadiljama (NN 37/2013) koji je
blize praksama onih zemalja koje reguliraju djelatnost takvih servisa te je
obrazovna dimenzija ranog odgoja i obrazovanja ostala po strani i zakono-
davac na njoj eksplicitno ne inzistira (Dobrotié¢, 2013.b). Stovise, s aspekta
kvalitete skrbi posebice je problemati¢na i odredba koja predvida da jedna
»dadilja“ moze brinuti za $estero djece, uz vrlo labave uvjete glede dobi te
djece. Takoder, da se radi o uslugama za koje je predvidena niza razina kva-
litete, govorii ¢injenica da ,,dadilja“ ne mora imati fakultetsko obrazovanje
kao $to je to slucaj u predskolskim ustanovama, te je dovoljno da uz sred-
nju skolu ima zavr§eno dodatno osposobljavanje za pruzanje usluga ¢uva-
nja djece, dok pomocna ,,dadilja“ ne mora imati dodatno osposobljavanje.
Vazno je istaknuti kako je eventualno subvencioniranje te djelatnosti tako-
der autonomna odluka opcina/gradova.

Programi skrbi za djecu Skolske dobi (eng. out-of-school hours care) tako-
der su bitni s aspekta uskladivanja obiteljskih obaveza i placenog rada bu-
duci da obveza skrbi ne prestaje s ulaskom djece u osnovnu $kolu, a i $kol-
ske se obaveze djece upravilu ne poklapaju s obavezama roditelja na trzistu
rada. Tako roditelji moraju traziti razlicita rjeSenja za brigu o djeci osnov-
noskolske dobi, posebice za djecu nizih razreda, kako tijekom jutarnjih i
popodnevnih sati, tako i tijekom skolskih praznika. Uz to, takvi programi
imaju i vaznu obrazovnu dimenziju, posebice za djecu iz obitelji nizeg so-
cio-ekonomskog statusa koja najvise dobivaju ukljucivanjem u takve pro-
grame (OECD, 2011.), a §to govori u prilog ¢injenici da bi takvi programi tre-
bali biti besplatni i dijelom redovnog obrazovnog programa. U Hrvatskoj
nema sustavnih podataka o broju djece obuhvacene programima produze-
nog boravka u $kolama, a postojeca saznanja govore kako su prakse glede
dostupnosti i priustivosti programa razlicite od jedne do druge sredine.?
Takoder, roditelji ukazuju na poteskoce glede dostupnosti programa produ-
zenog boravka u skolama (Pecnik, 2013.). U odsustvu sustavnog promislja-

29—Prema podacima prikupljenim u sklopu ovog istrazivanja, produzeni boravak dostupak je
1 43% gradovai10% op¢éina



59 ZENA, MAJKA, RADNICA
USKLABIVANJE OBITELJSKIH OBAVEZA | PLACENOG RADA U HRVATSKOJ

nja politike za djecu osnovnoskolske dobi zaposlenim roditeljima poseban
problem predstavljaju ljetni mjeseci, odnosno razdoblje ljetnih praznika u
osnovnoskolskom sustavu.

Politike skrbi za starije osobe takoder se smatraju sve vaznijim instrumen-
tom politika uskladivanja obiteljskih obavezaipla¢enograda. Europske ze-
mlje rjeSenje za rastuci deficit skrbi za starije osobe nalaze u razli¢itim in-
strumentima, od Sirenja mreze usluga u zajednici i uvodenja osiguranja za
dugotrajnu skrb pa do novc¢anih naknada za skrb (za pregled vidi Rostgaard
iZechner, 2012.; Dobroti¢, 2016.). Politike skrbi za starije osobe u Hrvatskoj
su tradicionalno smjestene unutar sustava socijalne skrbi, $to se negativno
odrazava na njihovu vaznost u hrvatskom drustvuione ne dobivaju potreb-
nu paznju donositelja politika. To dovodi do niza problema, od nedostatnih
kapaciteta i odsustva usluga koje bi odgovorile na specifi¢ne potrebe kori-
snika te problema priustivosti i kvalitete skrbi pa do poteskoc¢a vezanih uz
fragmentiranost i netransparentnost sustava (npr. ulazak novih pruzatelja
u mrezu bez javnih natjecaja, odsustvo kriterija prijema u domove, odsu-
stvo jasne metodologije izracuna cijene, problem decentraliziranog spu-
Stanja sredstava gdje se za svakog korisnika u Zupanijskim domovima sufi-
nancira cijena smjestaja neovisno o njegovom socioekonomskom statusu;
Dobrotic¢ i Plasova, 2013.; Dobroti¢, 2016.).
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Mjere na trzistu rada

Fleksibilne prakse na radnom mjestu mogu olaksati uskladivanje obitelj-
skih obaveza i placenog rada, posebice kada pojedinci imaju kontrolu nad
vlastitim radnim vremenom. Takoder, pokazalo se kako je fleksibilnost u
pogleduradnog vremena uspje$nija strategija u noSenju s istovremenim za-
htjevima koji proizlaze iz obitelji i trziSta rada negoli fleksibilnost u pogle-
du obavljanja posla (Shockley i Allen, 2007.). Rad u nepunom radnom vre-
menu te fleksibilno radno vrijeme (npr. bazi¢ni oblici poput kliznog radnog
vremena te razlika u trajanju radnog dana i naprednije sheme poput racu-
na radnog vremena) najucestaliji su oblici, dok je rad na daljinu slabije ra-
sprostranjen. Pristup je takvoj zaposlenosti uvelike odreden veli¢inom po-
duzeda, djelatnoscu, strukturom radne snage te polozajem radnika unutar
poduzeca (OECD, 2011.). Vazno je istaknuti kako nemaju svi fleksibilni oblici
zaposlenosti jednake ucinke na polozaj pojedinca na trzistu rada te se pose-
bice problemati¢nim pokazao rad u nepunom radnom vremenu koji u pra-
vilu koriste Zene. Dok takvo zaposlenje olaksava uskladivanje obiteljskih
obavezaiplacenog rada te se uz njega vezu pozitivni zdravstveni ishodi, ¢i-
njenica je da rezultira tradicionalnom podjelom obaveza unutar kucanstva
(Hilli sur., 2004.), nizim placama te mirovinama (Warren i sur., 2001.), od-
nosno opcenito manjoj zaradi po satu rada, manjoj moguénosti strucnog
osposobljavanja i napredovanja, manjoj sigurnosti radnog mjesta te pro-
blemima osiguranja (OECD, 2011.), a moze rezultirati i ,nezaposlenos¢u u
nepunom radnom vremenu“ (Morgan, 2008b).



1 ZENA, MAJKA, RADNICA
(i USKLABIVANJE OBITELJSKIH OBAVEZA | PLACENOG RADA U HRVATSKOJ

TABLICA 24: Fleksibilnost u odredivanju radnog vremena

73.9% H Zenska ispitanica

Poslodavac U potpunosti Prilgodbe su Odabirem izmedu
odreduje samostalno moguce do nekoliko fiksnih
odredujem neke granice shema

Uz fleksibilne mogucénosti na trziStu rada, bitne suimjere tzv. zastitnog ka-
raktera poput stanke za dojenje djeteta, mjera vezanih uz sigurnost zdravlja
trudnica i roditelja s malom djecom te zastite zaposlenja za vrijeme traja-
nja dopusta (§to su obaveze koje proizlaze i iz ranije spomenutih direktiva
Europske unije). Takoder, vazne suimjere usmjerene suzbijanju diskrimi-
nacije roditelja, ponajprije (buduéih) majki na trzistu rada.

Dok hrvatsko zakonodavstvo prepoznaje mjere zastitnog karaktera, situa-
cijajelosija u pogledu fleksibilnih moguénosti roditelja na trzistu rada. Nai-
me, drzava eksplicitno ne podupire fleksibilne oblike zaposlenosti roditelja
i oni se mogu koristiti regulatornim okvirom usmjerenim svim radnicima
u Hrvatskoj te eventualno povoljnijim pravima koja proizlaze iz kolektiv-
nih ugovora ili prijateljski usmjerenih praksi pojedinih poduzeca. Zako-
nom o rodiljnim i roditeljskim potporama (NN 85/2008,110/2008, 34 /2011,
54/2013,152/2014) roditeljima na trziStu rada usmjerene su sljedece mjere:
slobodni radni dan za prenatalni pregled, stanka za dojenje, dopust trudne
radnice/radnice koja je rodila/radnice koja doji dijete, rad s polovicom pu-
nog radnog vremena radi pojacane njege djeteta do 3. godine Zivota te miro-
vanje radnog odnosa do 3. godine djetetova Zivota. Uz to Zakon o radu nudi
mogucénost koristenja sedam dana pla¢enog dopusta za vazne osobne po-
trebe poput sklapanja braka, rodenja djeteta, teze bolesti ¢lana uZe obitelji
isl. (Zakon o radu, NN 93/2014).
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Slobodni radni dan za prenatalni pregled odnosi se na jedan slobodni rad-
ni dan trudne radnice mjese¢no u svrhu obavljanja prenatalnih pregleda.
Sati jednog radnog dana mogu se rasporediti i koristiti viSekratno tijekom
viSe radnih dana u mjesecu, a sukladno dogovoru s poslodavcem. Taj se
radni dan, odnosno rasporedeni radni sati, smatraju vriemenom provede-
nim na radu.

Stanka za dojenje je pravo koje majka djeteta moze koristiti nakon povrat-
ka na radno mjesto (nakon $to je iskoristila pravo na rodiljni dopust ili ga
prenijela na oca djeteta), a najkasnije do prve godine Zivota djeteta. Pra-
vo je majke zaposlene u punom radnom vremenu i moze se koristiti naj-
viSe dva sata dnevno (ujednom ili dva bloka), pri ¢emu naknada iznosi
100% proracunske osnovice preracunate na satnu osnovicu (oko 20 kuna
po satu).

Dopust trudne radnice/radnice koja je rodila/radnice koja doji dijete pri-
znaje se radnici u situacijama u kojima joj poslodavac nije osigurao ras-
poredivanje na odgovarajuce poslove radi zastite od Stetnosti utjecaja po-
sla na njezinom uobicajenom radnom mjestu i to do otklona $tetnih uvjeta
rada ili rasporedivanja na odgovarajuce poslove, odnosno najkasnije do
prve godine djetetova zivota. Za vrijeme trajanja takvog dopusta radnica
ostvaruje naknadu place na teret poslodavca u visini prosje¢ne place ispla-
¢ene u tri mjeseca koja prethode mjesecu u kojem je stekla pravo na do-
pust.

Rad s polovicom punog radnog vremena radi poja¢ane njege djeteta do
3. godine zivota moze Kkoristiti (samo)zaposleni roditelj djeteta kojem je
zbog zdravlja i razvoja potrebna pojacana njega i briga. Roditelj moze ko-
ristiti pravo nakon $to je iskoristio pravo na roditeljski dopust. Roditelju
pripada pravo na nov¢anu naknadu u iznosu od §0% proracunske osnovi-
ce (1.663,00 kuna).

Mirovanje radnog odnosa do 3. godine djetetova zivota moze koristiti je-
dan od roditelja djeteta i to nakon $to je u cijelosti iskoristeno pravo na ro-
diljni i roditeljski dopust. Za vrijeme mirovanja radnog odnosa pravo na
zdravstveno osiguranje moze se ostvariti preko supruznika ili placanjem
doprinosa, a mirovinsko osiguranje na tzv. produzeno osiguranje suklad-
no propisima iz mirovinskog sustava (Zakon o mirovinskom osiguranju,

NN 157/2013, 1§1/2014, 33/2015, 93/2015).
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Nov¢ane naknade i porezne olaksice
usmjerene obiteljima

Novcane potpore usmjerene obiteljima najcesce zahvacaju obiteljske idjec-
je dodatke te porezne olaksice. Radi se o mjerama koje u pravilu nisu pre-
sudne s aspekta uskladivanja obiteljskih obaveza i placenog rada, ali mogu
utjecati na odluku roditelja o zaposlenosti. Tako zajednicko oporezivanje
(eng. joint or family-based taxation) unutar progresivnih poreznih sustava
favorizira kucanstva s jednim hraniteljem te se negativno odrazava na ula-
zak Zena na trziSte rada, dok individualni porezni sustavi podupiru model
dvaju hranitelja te ne utje¢u na odluku o podjeli (ne)placenog posla u ku-
¢anstvu (OECD, 2015.). Takoder, nov¢ane potpore moraju biti vrlo dareZljive
kako bi utjecale na odluku roditelja da se povuce s trzista rada, Sto u pravi-
lunije slucaj (Saxonberg, 2010.). Kod nov¢anih davanja vazno je razmotriti
uvjete ostvarivanja prava (univerzalni programi ili ciljani programi, odno-
sno programi ovisni o dohodovnom i/li imovinskom statusu obitelji) te vi-
sinu prava (pausalne naknade, naknade rastu/padaju s brojem djece).

Kada govorimo o naknadama usmjerenima obiteljima, u Hrvatskoj razli-
kujemo novcanu naknadu za rodenje djeteta, doplatak za djecu i pronata-
litetni dodatak te porezne olaksice. Nov¢ana potpora za novorodeno dijete
univerzalno je pravo koje ostvaruje svako dijete uiznosu od 70% proracun-
ske osnovice (2.328,20 kuna) (Zakon o rodiljnim i roditeljskim potporama,
NN 85/2008, 110/2008, 34/2011, §4/2013, 152/2014). Takoder, gradovi/op-
¢ine dodjeljuju dodatne novcéane potpore prilikom rodenja djeteta, Cija vi-
sina varira kako medu gradovima, tako i s obzirom na redoslijed rodene
djece. Naime, nerijetka je praksa da naknada u slu¢aju rodenja treceg dje-
teta postaje bitno izdasnija (npr. u Gradu Zagrebu 56.000,00 kuna, Grad
Zagreb, 2016.).

Doplatak za djecu ovisi o dohodovnom statusu obitelji te ga mogu ostva-
riti djeca na redovnom skolovanju najduze do 18 godine starosti.3® Postoje
tri dohodovna cenzusa sukladno kojima se razlikuje visina ostvarenog pra-
va na doplatak za djecu, a isti se uvec¢ava za odredene kategorije korisnika
(tablica 25). Takoder, obiteljima s troje djece korisnicima doplatka za djecu

30—Iznimka su djeca koja nisu zavrsila $kolovanje u predvidenom roku zbog bolesti te djeca
s o§te¢enjem zdravlja koja doplatak mogu koristiti najduze do 21. godine Zivota, a djeca s
tezim invaliditetom dok postoji potreba.
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isplacuje se pronatalitetni dodatak od 500,00 kuna, a obiteljima s Cetvero i
vise djece 1.000,00 kuna. Hrvatska ima individualni porezni sustav progre-
sivnog karaktera. Unutar poreznog sustava mogu se ostvariti porezne olak-

Sice za uzdrzavane ¢lanove obitelji i djecu.

TABLICA 25: Iznosi doplatka za djecu 2016. godine

DOHODOVNI RAZREDI IZNOS DOPLATKA ZA
(prosjec¢ni dohodak po ¢lanu kuéanstva) DJECU (po djetetu)

% proracunske osnovice* [iznos u kunama]

< 16,33% [5643,14] 9% [299,34]

16.33 - 33.66% [643,15 - 1.119,53] 7,5%  [249,45]

33,67 — 50% [1.119,54 - 1.663,00] 6% [199,56]

UVECANI IZNOSI DOPLATKA ZA DJECU:

Dijete bez oba roditelja, dijete ¢ija su oba roditelja nepo- +25%

znata ili nepoznatog prebivalista ili potpuno nesposobni

za samostalan zivot i rad ili ako im je oduzeta poslovna

sposobnost, pripadajuca svota doplatka, odredena prema

utvrdenom cenzusu

Dijete bez jednog roditelja, dijete Ciji je jedan roditelj +15%

nepoznat ili nepoznatog prebivalista ili potpuno

nesposoban za samostalan Zivot i rad ili ako mu je oduzeta

poslovna sposobnost

Dijete s oStecenjem zdravlja +25%

Dijete smrtno stradalog branitelja iz Domovinskog rata, 374,18 kuna

djeca zatocenih ili nestalih branitelja iz Domovinskog rata

Dijete s tezim ili teSkim invaliditetom, ostvaruje pravo neo- | 25%

visno o prihodima obitelji proracunske
osnovice

[831,50 kuna]

Pronatalitetni dodatak 3. dijete
4.+ dijete

500,00
1.000,00

NAPOMENA: *prorac¢unska osnovica za 2016. godinu iznosi 3.326,00 kuna
izvor: Zakon o doplatku za djecu (NN 94/2001, 138/2006, 107/2007, 37/2008, 61/

2011, 112/2012, 82/2015)
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TABLICA 26: Iznosi poreznih odbitaka za uzdrzavane ¢lanove obitelji i dje-
cu2016. godine

OSOBNI ODBITAK FAKTOR MJESECNI
I1ZNOS

Osnovni osobni odbitak 1 2.600,00

Uzdrzavani ¢lanovi uze obitelji* i bivsi braéni part- | 0,5 1.300,00

ner za kojeg se pla¢a alimentacija

Prvo dijete 0,5 1.300,00
Drugo dijete 0,7 1.820,00
Trece dijete 1 2.600,00
Cetvrto dijete 1,4 3.640,00
Peto dijete** 1,9 4.940,00
Porezni obveznik i svaki uzdrzavani ¢lan uze 0,3 780,00

obitelji i svako dijete ako su osobe s invaliditetom | 1*** 2.600,00

NAPOMENE: *Uzdrzavani ¢lanovi uze obitelji su: bra¢ni i izvanbra¢ni drug, odno-
sno zivotni partner i neformalni zivotni partner poreznog obveznika, roditelji po-
reznog obveznika i roditelji njegovog bra¢nog i izvanbra¢nog druga, odnosno zi-
votnog partnera i neformalnog Zivotnog partnera, preci i potomci u izravnoj liniji,
macehe odnosno ocusi koje punoljetno pastorée uzdrzava, bivsi brac¢ni i izva-
nbrac¢ni drugovi, odnosno zivotni partneri i neformalni zivotni partneri za koje
porezni obveznik plaé¢a uzdrzavanje i punoljetne osobe kojima je porezni obve-
znik imenovan skrbnikom i uzdrzavana djeca kojima oporezivi primici, primici
na koje se ne plac¢a porez i drugi primici koji se ne smatraju dohotkom na godis-
njoj razini ne prelaze 13.000,00 kuna. Iznimno, pri utvrdivanju prava na osobni
odbitak za uzdrzavane ¢lanove uze obitelji i djecu ne uzimaju se u obzir primi-
ci prema posebnim propisima po osnovi socijalnih potpora, doplataka za djecu,
primitaka za opremu novorodenog djeteta, potpora za novorodence i obiteljskih
mirovina nakon smrti roditelja;

** Za svako daljnje dijete faktor osnovnoga osobnog odbitka progresivno se po-
vecéava u odnosu prema faktoru osnovnoga osobnog odbitka za prethodno dijete;
***100% invaliditet ili korisnik tude pomoéi i njege;

Izvor: Zakon o porezu na dohodak, NN 177/2004, 73/2008, 80/2010, 114/2011, 22/2
012,144/2012, 43/2013, 120/2013, 125/2013, 148/2013, 83/2014,143/201
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Koristene Kratice

AU - Austrija IE - Irska

BE - Belgija JLs - jedinica lokalne samouprave
DE - Njemacka NL — Nizozemska

DK - Danska NO — Norveska

EE — Estonija ocb - organizacija civilnog drustva
ES - Spanjolska pL - Poljska

FI - Finska PT — Portugal

FR - Francuska sI - Slovenija

HU — Madarska s - Svedska

Hzzo - Hrvatski zavod Uk - Ujedinjeno Kraljevstvo

za zdravstveno osiguranje

IT - Italija






